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LA ZES, UNA GRANDE OPPORTUNITA PER LA CAMPANIA

Ennio Forte

on la recente approva-

zione del Piano di svi-

luppo strategico della

Zona economica specia-

le da parte della Giunta-
regionale, sta per giungere a matu-
razione uno strumento di svilup-
po economico che la Campania e
il Mezzogiorno aspettavano da
tempo: manca difatti solo 'ultimo
decreto governativo per la istitu-
zione formale della Zes. Nello sce-
nario nuovo della globalizzazione
si determina il rafforzamento di
quei Paesi che hanno investito nel-
la logistica: in questo quadro an-
che Pltalia puo giocare le proprie
carte, se indirizza le proprie scelte
verso politiche per l'attrazione di
investimenti basate su opportuni-
talocalizzative derivanti da prossi-
mitaindustriali generate dalle reti
di trasportolocali e globali, soprat-
tutto dalle vie del mare. Nel caso
delle Zes, I'innovazione si concen-
train aree con funzioni di insedia-
mento produttivo agevolato e di
vantaggio, nelle quali sono offerti
“pacchetti” di incentivi, agevola-
zioni e semplificazioni ammini-
strative, che favoriscono 'importa-
zione e la ri-esportazione di beni
che, in quanto lavorati in loco, ac-
quisiscono valore aggiuntoinrela-

zione alle attivita di trasporto e lo-
gistica, le quali potrannoaloro vol-
ta aftivare alfrettante relazioni
con la logistica multimodale
{air-cargo, intermodalita ferrovia-
ria, interporti gomma-ferro, com-
binato strada-mare).

Tali funzioni logistiche sono gia
presenti nei grandi hub del Nord
Europa, dell’Asia e delle Americhe
incluse nelle “zone di libero scam-
bio” (free frade zone), nelle quali so-
no offerte esenzioni parziali o tota-
li sui dazi, all’import o all’export,
principalmente per beni che ven-
gono riesportati dopo aver subito
lavorazioni intermedie e/o finali
sul posto. | porti rappresentano in
questo quadro i principali snodi di
accesso alle reti globali di inter-
scambio commerciale, superando
il concetto di semplice transito in
rete ma assumendo quello fonda-
mentale di luogo per 1a localizza-
zione di imprese e la facilitazione
di scambi volti sia alla riduzione
dei costi di transazione, ma anco-
ra di pit alla creazione di valore.
Le Autorita di sistema portuale, al-
le quali la legge affida il ruolo di
presidenza e segreteria del Comi-
tato di indirizzo della Zes, posso-
no in questo quadro svolgere un
ruolo di raccordo tra sviluppo in-

dustriale e competitivitd logistica.

In Campania, gli investimenti
aggiuntivi sono certamente attesi
nei settori caratterizzati dalle ec-
cellenze campane presenti nelle fi-
liere definite “4A+Pharma” (Aero-
spazio, Automotive, Alimentare,
Abbigliamento, Farmaceutico),
che generano oltre 4 miliardi di
eurodivalore aggiunto, circa 6 mi-
liardi di euro di esportazioni e che
occupano nel complesso circa
70.000 addetti (Svimez, 2017). Ma
sono auspicati investimenti in al-
ta tecnologia, sistemi informativi
e Ict, biotech, attivita ad elevata
intensita logistica (4pl), centri di
distribuzione europei per l'im-
port-export (Edc), ecc. Di estremo
interesse sono inoltreilegami fun-
zionali che possono avviarsi con
universita e centri di ricerca pub-
blici e privati, per lo sviluppo di
progettidiricerca applicata ai set-
tori a cui appartengono le impre-
se insediate (Industry 4.0), che po-
tranno sfruttare economie di pros-
simith relazionale e cognitiva “a
rete” e che pil facilmente potran-
no diffondersi spill-over con tra-
sferimento di conoscenze attra-
verso cooperazione a rete,
spin-off locali, distretti tecnologi-
ci, per i quali sono previsti ulterio-

riincentivi europei, nazionali ere-
gionali. Il grande successo nei flus-
si mediterranei & Paffermazione
delle “autostrade del mare”
(Short Sea Shipping con navi per
rotabili e/o passeggeri) che do-
vrebbe consolidarsi attraverso la
“trasversalita”, ovvero il sostegno
a itinerari trasversali marittimi e
terrestri per evitare il “tutto stra-
da”, su cui gia si muovono alcune
iniziative diintegrazione plurimo-
dale per il potenziamento delle
connessioni trasversali con i ter-
minali marittimi del Sud Mediter-
raneo. Il Mediterraneo occidenta-
le risuita invece penalizzato da
due versanti: da un lato la via del-
la seta terrestre, totalmente ferro-
viaria, che potrebbe indebolire la
tradizionale via marittima Estre-
mo Oriente - Suez - Mediterraneo -
Nord Europa edall’altro le concen-
trazioni oligopolistiche di compa-
gnie di container shipping, che -
con le mega navi da oltre 20.000
container raggiungono diretta-
mente i porti del Northern range -
bypassando la portualitd mediter-
ranea e abbandonando i porti hub
del sud Italia (Taranto e Gioia Tau-
ro). Accanto ai molti pregi del Pia-
no Zes Campania, qualche dubbio
emerge sul rischio “complessita”
del sistema normativo e ammini-
strativo-burocratico a livello na-
zionale e regionale, che pud rap-
presentare una minaccia agli
obiettivi di successo. Inoltre, nel-
la proposta di Piano appare al-
quanfo moderata la prevista di-
mensione dell’impatto occupazio-
nale che, nello scenario basso, &
stimata intorno ai 16.000 addetti.
Considerando 'entit delle risor-
se presenti e attivabili, il numero
degli agglomerati industriali “in-
terni” coinvolti, il numero delle
imprese appartenenti ai settoriin-
teressati e la complessiva inclusio-
ne di aree “agevolabili” per oltre
5.000 ettari, tale previsione, pari
a circa I'uno per cento di occupa-
zione nuova/stabilizzata rispetto
a ora nel previsto periodo di fun-
zionamento della Zes di 14 anni, il
dato occupazionale sembra sotto-
stimato negli impatti socioecono-
mici, mentre la previsione dello
scenario alto appare sicuramente
pil1 incoraggiante per il futuro
dell’economia regionale (circa
30.000 occupati. E cid per la no-
stra Campania (In)Felix sarebbe
davvero una svolta storica.
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