ZZOGIORNO Dopo anni di cattedrali nel deserto e fondi a pioggia si fenia un nuovo approccio
che ha dato risultati in Polonia: condizioni agevolate per investimenti e sviluppo in territori limitati
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[l decreto Sud,
convertitoin
legge ainizio
agosto,
haintrodotto
le Zone
economiche
speciali (Zes).
Sono
un'evoluzione
delle zone
franche
inambito
doganale

e hanno
l'obiettivo

di attrarre
gliinvestitori.
Le Zessono
state oggetto
diunalunga
frattativa
con Bruxelles
per valutare
criteri

e benefici per
gueste aree
circoscritte
econuna
particolare
vocazione
produttiva

e diapertura
ai mercati
internazionali

» PETRO SPRITO
opogliultimidecennineiqualile
misure di intervento per il Mez-
zogiorno erano state bandite dal
vocabolario della politica econo-
mica italiana, finalmente si assi-
steaunarinnovataattenzioneal-
la questione meridionale. 1112 a-
gosto € stato pubblicato in Gaz-
zetta Ufficiale il decreto legge 91,
con disposizioni urgenti per la
crescita economica nel Mezzo-
giorno, convertito in legge il 3 a-
gosto. Tra gli interventi previsti,
sonostateistituitelezoneecono-
miche speciali (Zes). Per Zes si
intende una zona geografica-
mente limitata e chiaramente i-
dentificata,nellaqualeleaziende
gid operative, e quelle che si in-
sedieranno, potranno beneficia-
re di speciali condizioni per ghi
investimenti e per lo sviluppo.

IVANTAGGIsi traduconoinbene-
fici fiscali e in semplificazioni
amministrative: il credito d’'im-
posta viene elevato fino a 50 mi-
lioni di euro per ciascun investi-
mento nelle Zes, mentre si punta
su procedure semplificate e a-
dempimenti basati su criteri de-
rogatori, fissati con decreto del
presidente del Consiglio, su pro-
postadel ministrodella Coesione
territoriale eil Mezzogiorno. En-
tro 60 giorni dalla pubblicazione
della legge in Gazzetta, saranno
fissate modalitaecriteriper l'isti-
tuzione delle Zes. Poi, con suc-
cessivi provvedimenti di gover-
no,sarannoistituite le singole zo-
ne.

Le Regioni Campania e Cala-
briasisono giacandidate aessere
i primi luoghi per le Zes, avendo
approvato provvedimenti di
giuntachedefiniscono criteriper
la costituzione delle aree nelle
quali saranno operativi i mecca-
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nismi di agevolazione. I porti di
Napoli, Salerno e Gioia Taurosa-
rannoibaricentri di questa inno-
vazione.

Dopo la crisi iniziata nel 2007,
il divario territoriale nel nostro
Paesesiedilatato. Solo direcente
comincianoademergere, inalcu-
ne aree del Mezzogiorno, segnali
di inversione di tendenza, che
vanno incoraggiati e rafforzati.
Serve una accelerazione che non
puod essere data solo dalle forze
endogene del mercato. Varinno-
vatalacassettadegliattrezzidella
politica economica.

LE ZES SI SONO AFFERMATE ncl
mondo come laboratori per Pat-
trazione degliinvestimentie in-
cubatori di innovazione, capaci
dipromuoveresviluppoprodut-
tivo e occupazionale. Oggi esi-
stono nel mondo oltre 4.500 zo-
neeconomichespeciali, istituite
in135nazioni, che contribuisco-
no al mantenimento di circa 70
milioni di posti di lavoro. Nella
sola Unione europea esistono
formalmente 16 Zes operative,
dicuil4inPolonia. L’esperienza
polaccamostrarisultatiinteres-
santi: sono stati creati oltre
287.000 nuovipostidilavorotra
2005e2015,conattrazionediin-
vestimenti pari a170 miliardi di
euro (PTtalia e il quinto investi-
tore nelle Zes polacche ). Nelle
aree in cui ¢ stata istituita una
Zes, ladisoccupazione ¢ inferio-
re del 2-3%, e il Pil pit1 alto del
7-8%rispettoallamediadelleal-
tre aree. Vistiirisultati, il gover-
nopolaccohadecisodiproroga-
re gli effetti temporali delle Zes
fino al 2016, invece che al 2020.

Nella individuazione del peri-
metro delle Zes, il governo italia-
no ha scelto il criterio in base al
quale 'area, anche non territo-

e economiche speciall,
one per il Sud

rialmente adiacente, deve pre-
sentareunnessoeconomico-fun-
zionale che comprenda almeno
un’area portuale, collegata alla
rete transeuropea dei trasporti.

Il legame tra attrazione degli
investimenti produttivi e ade-
guatezzalogisticacostituisceuna
delle chiavidivolta perlefficacia
delle politiche industriali e per il
recuperodicompetitivithdeiter-
ritori. Non contano pitisololavo-
roe capitaliper generare produt-
tivita, ma anche competenze e
connessioni. Serveanchelacapa-
cita di far crescere la dimensione
delleimpreseedipuntare suiset-
tori a elevato contenuto tecnolo-
gico, per modificare la traiettoria
di una specializzazione manifat-
turiera ancora concentrata sui
settori maturi.

COMN LE ZES SI APRE una nuova
stagioneperlepolitichedisvilup-
ponelMezzogiorno. Néincentivi
a pioggia, né intervento diretto
dello Statonell’economia. Le for-
ze produttive potranno contare
una cornice di maggiore compe-
titivitd determinata da strumenti
di semplificazione, crediti di im-
posta adeguatiper larealizzazio-
ne di investimenti, contiguiti ad
aree gia dotate di infrastrutture e
di servizi per la logistica.

Quando saranno adottati dal
governo i provvedimenti attuati-
videl decreto 91, la palla passera
altessutoeconomicoesocialedel
Mezzogiorno, che dovra dimo-
strare diessere prontoallappun-
tamento dellinnovazione.

Se vogliamo lavorare perché
PItalia superi la grave crisi indu-
striale e sociale dell'ultimo de-
cennio, unadelle chiavi attraver-
so le quali ¢ possibile riaprire la
porta dello sviluppo é Pattivazio-
nediunanuovapoliticaeconomi-
ca: le zone economiche speciali
possonocessereunostrumentoef-
ficace in questa direzione.

* presidente della Autorita
di Sistema Portuale
del Tirreno Centrale
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