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- uovi criteri per la determinazione dei canoni per le
oncessioni demaniali marittime - Decreto Intermini-

steriale del 19 luglio 1989.

. ALLE DIREZIONI MARITTIME
CIRCOLARE N. 262 . .LORO SEDI ‘
SERIE II , ‘ ' ‘
Titolo: Demanio Marittime AGLI ENTI PORTUALI

LORO_SEDI

Com'2 noto, il bD.L. 4.3.1989, n.77, coavertito con
modificazioni, in legge 5.5.1989, n, 160 concernente "Disposizioni
urgenti in materia di trasporti e di concegsioni marittime", attri-
buisce al Ministro della Marina Mercantile di concerto com il Mini-
stro delle Finanze il compito di-fissare, ai sensi del !* comma del~
L'arr. 10, i criteri per la determinazione dei canoni per le conces

sioni di aree e pertinenze demaniali marittime e di zone del mare
territorizle,

In attuazione di tale disposizicne 2 stato predispo-
sto il decreto interministeriale in data 19.7.1989, che & stato pub-

blicato nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana n. 299 in
data 23.12.1989, ‘

N Al fine di consentire una uniforme applicazione del
predetto decreto, questo Ministero, di concerto con quello delle Fi~
nanze, che si 3 espresso in meritoc con nota n.S4475 del 7.3.19¢0,
ritiene di dover emaunare le direttive che seguono, riferite ai sin-
goii articoli delle dispoeizioni interministeriali.

ART. 1

L zomma: le misure unitarie indicate ai punti a), b) e c¢) trovano
applicazicne per le concessioni demaniali marittime che svolgono 1la
loro efficacia nel 1989 ovvero che, in caso di atto di durats supe-
riore ad un aano, decorronc dal 1989,

Fertanto gli Uffici in indirizzo dovranuo procedere
alla determinazione definitiva dei canoni di cui tratta i, versati,
com'2 noto, in relazione alle disposizioni impartite con telex n.
5171303 in data 7.3.1989 e successivo telex di pari numero in data
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conguaglio,

Fel caso che il conguaglio risulti a favore dell'Am-
ministrazione, 1 concessionari saranno immediatamente invitati al
relativo versamento entro un termine congruamente indicato da code-
sti Uffici, e comunque non superiore a 30 giorni dalla data di mnoti-
fica.

Ii mancato adempimento potrad costituire motivo per
denegare il rinnovo del titolo concessorio.

Neli'ipotesi, invece, di un conguaglio a favore del
concessionario, le futoriti Marittime in indirizzo daranno notizia
del credito da questi vantato direttamente agli Uffici Finanziari
competenti, 1 quali istaureranno la procedura per il rimborso della
somma versata in eccadenza.

2% comma: il secondo comma dell'art. 1 introduce il nuovo parame-
tro relative alla volumetria del manufatto, sia esso di facile o di
difficile rimozione non ancora acquisito alle Stateo qua.e pertinen-—
zaj; & quest'ultimo il caso di manufatti di difficile riiozione rea-
lizzati o realizzand? in regime di concessione mediante atto formale
pluriennale che saranno acquisiti {art., 49 Cod. Nav.) illo scadere
della concessione, o negli altri casi previsti dagli arct. 42 e 47
Cod. Nav. (revoca - decadenza). ‘

La disposizione prevede una franchigia di mt. 2.70
sia in altezza che in profondita rispetto al suolo (applicabile, per
esempio, zlle piscine) entro cui non si applica il parametro indica~
to. Inoltre contempla un tetto masgssimo oltre il quale cessa l'appli-
cabilitad del parametro stesso. Analoghe direttive valgono per le o-
pere incamerate di cui al 1° comma dell'art. 2.

A titolo esemplificativo si allega un esempio di cal=-
colo (AL1L. A).

‘ " Nell'esempio All.A, infatti moltiplicando la volume~
tria di mc. 400 (che & quella del manufatto oltre i mc. 2,70 di
franchigia) per l'importo di Lit. 6.000 di cui al comma 1 dell'arc.
2, si determina l'importo correlato alla volumetria, pari & Lit,
2.400.000. Occorre, quindi, confrontare rale importe con quello che
costituisce i1 tetto massimo e che si ottiene moltiplicando, nell'e-
sempio di cui trattasi, per Lit. 20.000 1la superficie di base del
solido cha & di mq. 100, determinandole in Lit. 2.000.000.
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Pertanto, nell'esempio stesso, dovra conteggiarsi ta-
le ultimo importo. Come indicato, poi, ancora nell'esempio A1l. A it
canone definitivo da applicare sari costituito dalla sommatoria de-
gli importi A, B e .

3° comma: rale comma necessita di alcune precisazioni ai fini del-
la sua corretta ed univoca applicazione,

Occorre, innanzi tutto, premettere che l'eccezionali-
td della disposizione limitativa di cui al 2° comma dell'art. 10 del
decreto legge indicato in oggetto e, quindi, del 3° comma dell'art,
1 del decrato interministeriale attuative, non consente chae 3i fac-
cia riferimento a nozioni estranee alla disciplina giuridica della
demanialits marittima dalle quali scaturirebbero interpretazioni e-
stensive della norma stessa.

Cid posto, deve tenersi conto del fatto che, per e-
Spressa disposizione del citato 2° comma dell'art. 10 del decreto
legge o, coénseguentemente, del 3° comma dell'art. | del decreto in-

terministeriale 4in esame, occorre che s$i trarti di "utilizzazioni
turistiche o ricreative™ e che le stesse corrispondanc ad un Yuso
pubblico".

Per quanto concerne la nozione dell'uso pubblico da
porre a base dell'accertamento dei presupposti per Ll'applicazione
della normativa. in ¢same, si ritiene che tale noziore debba essere
intesa, per un verso. in contrapposizione a quella di “uso privato',
gi2 individuato con circolare n. 159 del 1°.4.1976, e, per altro
verso, in correlazioune ai pubblici usi del mare che costituiscono la
naturale destinazion: dei beni demaniali marittimi, con l'esclusione
di quelle attivita cae per loro stessa natura, non essendo stretta-
mente connesse alla ‘ruizicne delle varie categorie di beani demania-
Li mariccimi o del nare territoriale, possano impiantarsi anche sy
aree diverse senza che ne resti alterata la funzione.

Tale impostazione appare coerente allo ssirite della
norma che, nel porre un limite massimo per la determinizione delle
misure dei canoni relativamente a tali utiliézazioni, hz inteso age-
volare quelle strettamente connesse all'uso normale del demanio ma-
rittimo e deile acque costiere senza che si costituiscano incentivi
in favore della localizzazione, su tali aree, di altre attivita le
quali, pur rientrande nel campo del turismo e dell'impiego del tempo
libero, Pessono essere collocate altrove, salvaguardando, in tal mo-~
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do, la migliore destinazione del demanio marittimo ai pubblieci usi
degli arenili e del mare, in forma libera o aziendale.

- Cid comporta che talune attivitd, pur potendosi qua-
lificare come attivitid turistiche e ricreative, non siano da consi-
derarsi fra quelle tipiche sotto il profilo dell'utilizzazione del
demanio marittimo e del mare territoriale,.

] 8i ¢itano, ad esempio, i servizi alberghieri,quelli
di ristcorazione ed alitri analoghi, sempre che gli stessi non siano
resi 1in Fforma strettamente accessoria rispetto a servizi 1 quali,
per loro vatura, ricntrine fra quelli c¢che debbono invece comportare
l1'utilizzazione del demanioc marittimo. :

Un ristorante o un albergo potranno risntrare nel~
‘ambito di applicazione della norma in parola nel caso in cui essi
iano inseriti nel contesto di una councessione assentit: per l'eser-
zio 21 uwo stablilimente balneare e a tale utilizzaz one primaria
siano funzionalmente connessi. Essi, invece, ne sarann esclusi nel
caso in cui, pur essendo fisicamente ubicati is un pid ampio com-
plesso balneare, risultino aperti anche oltre il periodo della bal-~
neazione, assumendo, quindi, una preponderante qualificazione di at~
tivita commerciale.

0w
pes

A

Si sottolinea, infine, che le misure indicate al 3°
comma dell’art, 1, nei casi in cui dovranno applicarsi, non dovranno
tener conto che della superficie concessa, e c¢id pur in presenza di
occupazioni dell’area con impianti anche di difficile rimozione sia-
no essi pure pertinenze demaniali marittime,

ART., 2

Nei casi previsti nel 2° comma, la straordinaria ma-
nutenzione del bene pertinenziale dovra essere dichiarata tale dal
competente U{ficio del Genio Civile per le Opere Marittinme,

‘ Cid accertato, codesti Uffici sottoporrannc la que-
stione a questo Ministero - esprimendo le proprie valutazioni ed il
preprio parere - perchi&, di concerto con il Ministero delle Finanze,
si provveda a determinare la riduzione percentuale della componente
del cancne riferita alla volumetria nonch& il numero delle annualiti
— per le quali la riduzione svolgerZ i suoi effetti,

13T POV Aarard ) £ FELTA DELLY 3taTD - s

Con preocedura aunaloga si procederd nei casi indicati

nel 3° comma.
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ART. 3

L'integrazione della documentazione indicata
nell'art. 6 del regolamente di esecuzione del <codice della
navigazione trova il suoc fondamento nella necessitad di disporre dei
parametri, gquali la volumetria, l1taltezza degli immobili,
l1'indicazione della copertura dell'area con impianti di facile o di
difficile rimozione ovvero g1k incamerati allo Stato, che

concorreranno alla formazione della misura del canone.

In particolare si ritiene che 1l'atto notorio ovvero
1a dichiarazione sostitutiva, siano richiesti in occasione del primo
rilascio di una concessione ovvero in occasione del primeo rinnovo
delta concessione successivamente all'applicazione delle previsioni
del Decreto Interministeriale del 19 luglio 1989, ritenendosi suffi-
ciente, per i successivi rinnovi, una dichiarazione del concessiona-
tie daile quale visulti, sotto la sua responsabilitid ed a pena di
decadenza dalla concessione, che nulla 2 innovato rtispetto all'ori-
ginaria documentazione.

Nel caso in cui, invece, vi siano modificazioni, ec-
correr: un nuovo atto notorio o dichiarazione sostitutiva.

Tale procedura potr3 essere omessa in presenza delle
concessioni di cui al 3° comma dell'art. ! del D.I..

ART. 4

Nelle previsioni dell'art. 4 si possono fir rientrare
iagge libere attrezzate oppure gli specchi acciei sui qua-
esenza di concessione per itticoltura, non 3iano esclu-
quali la navigazione, la balneazione, etc..

L'art. 6 si riferisce, iannovando, ai c.d. canoni ri-

cognitori nonch2 ai canoni stabiliri, per legge, in misura fissa.

In particolare 2 ampliato il campo d'applicazione per
quanto concerne 1 cantieri navali, che ne possono beneficiare non
soltanto se, come in precedenza previsto, dedicati alla sola "co-
struzione”, ma anche se adibiti alle altre attivitk cantieristiche
indicate nello stesso articolo,

..
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ART. 7

La drterminazione della misura del <canone, nelle
singole fattispecie, competera al Capo del Compartimento Marittimo
ed il relativo provvedimento potra essere identificato con il
medesimo titolo concissorio ove sara fatta menzione che "il canone &
stato cosi determinato ai sensi dell'art. 10 del D.L. 4 marzo 1989,
n.77, convertito con modificazioni in legge 5 maggio 1989, n. 160 ed
art. 7 del Decreto Interministeriale in data 19 luglio 1989".

ART. B

Le wisure ed i paramerri di riferimento indicati nel
D.T. soprscitateo, posscno trovare applicazione, ovviam¢ te, in pre-
cenza di coucessioni che regolamentano occupazioni mateciali di de-
manio marittimo e/c di specchi acquei, rimanendo escluse le conces-
cioni a contenuto immateriale, quali le servitd, ovvero quelle c.d.
a corpo gusli, & titole puramente esemplificative. la posa di gavi-
telli, l'sciraversamento aereo del demanio wmarittimo con £ili elet~
trici, i'imsiants di carrelli pubblicitari, etc..

in casi del genere dovra farsi ricorso a tabelle che,

concordiate con 1'Intendente di Finanza, prevedano le misure fisse da
applicare per le varie fattispecie.
ART. %

1.2 misura fissa, come per tutte le altre concesgsioni
di ares demanlsii marittime e/o specchi acquei, con l'esclusione in-

dicata nel

[
-
o ®

i . 9, non dovri essere inferiore a Lie. 500.0600 per
anno, coun frazionmamento, 1im presenza di concessioni di durata infe-
riore,

ART. 10

sa che per gli immobdili ad uso governativoe

siti mneile circoscrizioni degli Enti portuali, non @ dovuto alcun
canonea. ‘

Per quanto si riferisce al rapporti concessori da re-.

golamentare per il 1990, saranno applicati i canoni relativi al 1989

calecolati ai sensi della presente circeolare con la claus«la del con-

guaglio, ¢ cid in attesa di definitive determinazioni in merito.

I L MINTI.GZTRO
- P.to VIZZIN:
p.c.C. ’
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ALLEGATO " A

"t
ESEMPIO DI CALCOLO DEI CANORI IN PRESENZA DI:~

mt. 15 ) . . --AREA_IN CONCESSIONE MQ. 225 . .
’ di cuti: -,

-mq. 125 di area scope :a;

——mt .10 -mq. 100 coperta con ufatto.
mt. Il manufatto & alto mt 6.70 ed &
15 pertinenza demaniale marittima.

(cio2 gia incamerato alla Stato)
mt .
10

% . CALCOLO CANORI:

-mq. 125 x Lit. 1.600 = Lit. 200.000 { per l'area scoperta - art.l
punto A ) A

3-SR4

-mq.100 x Lit. 3.600 = Lit. 360.000 (per l'area occupata dal bene
: pertinenziale - art. 2 conma 1)

CALCOLO INERENTE ALLA VOLUMETRIA:

La volumetria da computare & quella a quota da mt. 2,7 a at. 6,70
ciod quella di un solide a base quadrata di mq. 100 altezza 4di
mt, &4, pari ciod a mc. 400

-me., 400 x Lit. 6.000 = Lit. 2.400.000 (importo derivar dal calco-
lo)

-mq. 100 x Lit. 20,000 = Lit. 2.000.000 (tetto massimo - art. 2, 1°
comma ) C

In questo caso, effettuato il raffronto, deve essere applicata la
misura di Lit. 2.000.000 invece di quella di Lit. 2.400.000 che de-
riverebbe dal calcolo,

it

TOTALE CANONE A + B + C

Lit. 2.560.000




