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Delibera n. 293 /2021

Oggetto: Autorita di Sistema portuale di Napoli (AdSP MTC). Avvio del procedimento per la
indizione di una procedura ad evidenza pubblica per I'affidamento dei servizi di raccolta e smaltimento dei
riftuti delle navi nel porto di Salerno.

IL PRESIDENTE

VISTT:

1 D.M. 41 del 1 febbraio 2021 di nomina dell’avv. Andrea Annunziata a Presidente dell' Autorita di Sistema
Portuale del Mar Tirreno Centrale;

la Legge 28.0194 n. 84, cosi come modificata dal D.Igs. 169/16, recante disposizioni per il riordino della
legislazione in materia portuale ed, in particolare, I’art. 10, in applicazione del quale il Segretario Generale,

<

preposto alla segreteria tecnico-operativa, “.. provwede agli adempimenti necessari al fungionamento dell’Autorita
Sistema Portuale, cura l'istruttoria degli atti di competenza del Presidente, cura l'attnagione delle direttive del Presidente ...”,
la Legge 7 agosto 1990 n. 241, recante “Nuove norme in materia di procedimento amministrativo e di diritto di accesso
at documenti amministrative’;

la Legge 6 novembre 2012 n. 190 e s.m.i., recante " Disposigioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e
dell'illegalita nella pubblica amministrazione",

il Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione e per la Traspatenza 2021 - 2023 dell’Autorita di
Sistema Portuale del Mar Titreno Centrale, predisposto dal Responsabile per la prevenzione della
corruzione e della trasparenza ed approvato dall’Ente;

il Decreto Legislativo 14 marzo 2013 n. 33, att. 26 “Riordino della disciplina risuardante il diritto di accesso civico e
&li obblighi di pubblicita, trasparenza e diffiusione di informazioni da parte delle pubbliche amministragions”;

Part. 36, comma 2, lettera a del D.1gs. 50/ 2016 e ss.mm.ii.;

DATO ATTO:

che con procedimento Fascicolo UVCS 4808/2020 PANAC ha evidenziato la lesione del principio di
libera concorrenza per le modalita utilizzate per la gestione del servizio in oggetto senza gara pubblica, ma
con differente modalita;

che a seguito del procedimento questa AdSP da ultimo con nota n. 39916 del 17.5.2021 aveva evidenziato
il proprio avviso circa il corretto operato, anzi maggiormente tutelante la libera concorrenza per le
seguenti motivazioni richiamate in sintesi:

“Alla scadenza del periodo assegnato con gara del 2012, e deserta la nuova procedura di cui alla delibera
210/ 2016 APS -al fine di evitare che il porto di Salerno fosse sprovvisto di Operatori in grado di fornire il
servizio di raccolta riftuti di nave-, fu emanato un Provvedimento a carattere generale (Ordinanza 18/2016
APS) in cui, in regime di libera concorrenza, la continuita del servizio si stabilisce che venga assicurata
attraverso gli operatori iscritti al registro ex art. 68 del C.N. ed in possesso dei requisiti necessari. In
sostanza non si ¢ proceduto ad alcun affidamento dei lavori per la realizzazione degli impianti portuali di
raccolta, ne' del servizio di raccolta dei rifiuti — come indicato dal dlgs. n. 182/2003- in quanto si € ritenuto
di rispondere alla esigenza attraverso Operatori che potessero eseguire lattivita come chiarito nella
medesima Ordinanza — cft. art. 1 ultimo comma — senza il deposito temporaneo in porto e pertanto i
rifiuti dovranno essere caricati e trasportati direttamente all’impianto di recupero/smaltimento .

In altri termini si e previsto la esecuzione delle attivita senza la presenza di un Impianto portuale,
consistente appunto in un’area di deposito temporaneo di rifiuti.

Tale elemento di notazione risulta fondamentale: infatti con ’'Ordinanza art. 68 cn, in relazione alla
specifica esigenza portuale, si € ritenuto confacente una modalitd gestionale — in discontinuitd con la
procedura aggiudicata per il servizio fino al 2015, dove era previsto I'Impianto fisso portuale (deposito

temporaneo riftut)— in cui si prevede lo svolgimento delle attivita con prelievo e avvio diretto a
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allimpianto di recupero/smaltimento. Tale condizione nuova fa venire meno quel vincolo — la presenza

ARASES

di un unico Impianto portuale - che avrebbe potuto condizionare la libera attivita da parte di tutti 1
potenziali OE interessati, e che dalla ricostruzione del dlgs. n. 182/2003 ( che si ribadisce connette la
necessita di gara alla combinata attivita dell’ affidamento dei lavori per la realizzazione degli impianti
portuali di raccolta, e del servizio di raccolta dei rifiuti) sembra svicolare da un rigido procedimento di
affidamento. L’apertura alla libera concorrenza nel rispetto dei principi di parita tra operatori e
trasparenza, e che sullo stesso otientamento sembra propendere la commissione europea quando
individua una concorrenza regolamentata, laddove vi siano pit operatori. L'obiettivo principale delle
norme dell'Unione in materia di concorrenza (ctr. sito istituzionale
https://www.europatl.europa.eu/ factsheets/it/sheet/82/politica-della-concorrenza) ¢ garantire il corretto
funzionamento del mercato interno. Una concorrenza effettiva consente alle imprese di competere in
condizioni di parita in tutt gli Stati membri, sottoponendole al tempo stesso a forti pressioni affinché st
sforzino costantemente di offrire ai consumatori i migliori prodotti al miglior prezzo possibile, il che, a sua
volta, guida l'innovazione e la crescita economica a lungo termine. La politica di concorrenza rappresenta
pertanto uno strumento chiave per il conseguimento di un mercato interno libero e dinamico, nonché per
lo sviluppo di un benessere economico comune. La politica di concorrenza dell'UE si applica anche alle
imprese di paesi terzi che opetano nel mercato intetno.
Quanto precede — e ad esempio di quanto anche effettuato in altri porti, in merito alle modalita
procedurali ai sensi dell’art. 68 cod. nav. - si allegava copia di un Piano raccolta riftuti da Navi e Ordinanze
di altri Comandi di porto in cui si legge ad esempio: Nele more dell’espletamento della gara ad evidenza
DHBBLR s+ cvwvsssions Relativamente alla gestione e ritiro dei rifiuti speciali pericolosi di cui all’Allegato I della Convengione
MARPOL nelle premesse citata, i comandanti delle unita che scalano il Porto in oggetto dovranno avvalersi di ditte
specializzate ed abilitate alla raccolta dei rifiuti in oggetto ed iscritte nei registri di cui all'articolo 68 C.N. , ritenendo tale
modalita in linea con le modalita di ritiro rifiuti nave.
In merito alla modalita utilizzata, con riferimento ad altri porti, con recente Sentenza n. 03049/2020 il
Consiglio di Stato ha respinto i ricorsi presentati da alcune Imprese sull’operato di una AdSP (riformando
la sentenza del Tribunale amministrativo regionale per la Sardegna sezione seconda n. 471/2019 ) che
avevano contestato in sede giurisdizionale il diniego di proroga dei rapporti concessori, per il loro
interesse, quali operatori economici del settore, all’affidamento del setvizio mediante gara, lamentando che
’Autorita portuale non avesse valutato la possibilita di riconoscere proroghe specifiche, pur nel contesto
di un obbligo di affidare il servizio mediante procedura ad evidenza pubblica, in considerazione
dellincertezza sui tempi di approvazione dei nuovi piani di ritiro dei rifiuti e della indizione delle relative
gatre e dell’affidamento maturato sulla base delle precedenti concessioni. Il Consiglio di Stato nel decidere
ha ritenuto in particolare che In assenza di vincoli giuridici a favore delle proprie precedenti
concessionarie I’Autorita portuale appellante ha dunque esercitato nel caso di specie la propria
discrezionalita nel senso di rivolgersi ad operatori iscritti nel registro previsto dall’art. 68 Cod. nav. pia
volte citato, secondo cui «(c)oloro che esetcitano un’attivita nell’interno dei porti ed in genere nell’ambito
del demanio marittimo sono soggetti, nell’esplicazione di tale attivita, alla vigilanza del comandante del
porto» ... omississ ........ La scelta descritta si sottrae alle censure delle odierne appellanti, dal
momento che il ricorso alle imprese iscritte ai sensi della disposizione di legge da ultimo richiamata non
impedisce che la verifica in concreto dei requisiti di capacita tecnica necessari per svolgere il servizio di
raccolta dei rifiuti a bordo delle navi ormeggiate sia svolta al momento in cui lo stesso viene affidato
all’operatore economico.”

PRESO ATTO tuttavia che con nota n.0079171 del 3/11/2021 PANAC ha ritenuto -per le motivazioni ivi

espresse- di non condividere le argomentazioni di questo ente, ritenendo necessaria la esecuzione di una

procedura di gara, salva la possibilita di esperire un eventuale ricorso amministrativo;

VISTA la pianta organica approvata;
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DATO ATTO che il Dirigente dell'Ufficio Security, Safety ed Ordinanze ed il Dirigente dell’Ufficio

Direzione Porti Salerno e C. Stabia, propongono di conferire, in relazione ad una procedura di gara per

laffidamento dei servizi di raccolta e smaltimento dei tifiuti delle navi nel porto di Salerno, i seguenti
incarichi:
- ing. Francesco Torlino - Responsabile del Procedimento e Progettista;
- dr. Francesco Massimo Amoroso e Rag Fabio Scoppetta — supporto al RUP per gli aspetti
contrattuali e comunicazione Enti e per gli aspetti amministrativo-contabili;
- dr. Elio Spagnolo e dott.ssa Luana Della Corte, - supporto al RUP per gli aspetti demaniali.
SENTITO il Dirigente dell’'Ufficio Gate e Contratti e Bilancio; e Ufficio Direzione Porti Sa-CS;
Il Dirigente dell’Ufficio DP Sa-CS I1 Dirigente dell’Ufficio SSO
Dr. Giovanni Annunziata Dx“, Ugo Vestsi

DATO ATTO che il Segretario Generale esprime patere favorevole in ordine alla regolarita amministrativa e
tecnica della presente proposta di deliberazione ex attt. 4, 5 e 6, Legge n. 241/90;
IL SEGRETARIO GENERALE
Aich, Giusgppe Gfimaldi

CONSIDERATO che la proposta, nei termini come formulata ed istruita, & rispondente alle esigenze
dellEnte e, pertanto, viene condivisa e fatta propria dal Presidente, secondo il presente schema di
deliberazione; e che non risulta opportuno procedere con la impugnazione in via amministrativa della
determinazione ANAC nota n.0079171 del 3/11/2021, al fine di evitare contrapposizioni tra enti ed Autorita,

ed anche per procedere ad una rapida definizione delle tematiche in oggetto;
DELIBERA

1. di approvare la proposta di deliberazione, cosi come predisposta dal Segretario Generale, ed avviare
con urgenza la procedura di gara ai sensi e per gli effetti del dlgs. n. 182/2003 e ss.mm.ii. e del dlgs. n.
50/2016 e ss.mm.ii. per l'affidamento per una durata di 36 mesi dei servizi di raccolta e smaltimento
dei rifiuti delle navi nel porto di Saletno;

2. 1in considerazione della pianta organica approvata, prevedere il conferimento dei seguenti incarichi in
relazione alla nuova procedura di gara per il servizio:

- ing. Francesco Torlino - Responsabile del Procedimento e Progettista;

- dr. Francesco Massimo Amoroso e Rag Fabio Scoppetta — supporto al RUP per gli aspetti
contrattuali e comunicazione Enti e pet gli aspetti amministrativo-contabili;

- dr. Elio Spagnolo e dott.ssa Luana Della Corte, - supporto al RUP per gli aspetti demaniali.

3. di autorizzare la pubblicazione della presente deliberazione sul sito istituzionale dell’Autorita di
Sistema Portuale del Mar Tirreno Centrale, sezione Amministrazione trasparente, cartella
“Provvedimenti/Provvedimenti organi inditizzo-politico/Delibere  otgano monocratico  di
vertice/...” e la notifica agli Uffici/personale interessato;

4. di dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile, ai sensi e per gli effetti della
L. 84/94 e s.m.i. e del vigente Regolamento di Amministrazione e Contabilita dell’Autorita di Sistema
Portuale del Mar Tirreno Centrale.

Napoli, i _AS- (-2

IL PRESIDENTE
Avé. Andreh Annunziata



