‘ AUTORITA DI SISTEMA PORTUALE
/ DEL MAR TIRRENO CENTRALE
NAPOLI-SALERNO - CASTELLAMMARE DI STABIA

Delibera n. 2 /2022

Oggetto: annullamento e coeva sostituzione del "Regolamento per la disciplina dei compensi professionali spettanti agli
Avvocati dell’Avvocatura dell Autorita di Sistema Portuale del Mar Tirreno centrale”.

IL PRESIDENTE

VISTA la legge 28 gennaio 1994 n. 84, cosi come modificata dal d.lgs. 4 agosto 2016, n. 169 e ss.mm.ii;

VISTO, il d.Igs. 4 agosto 2016, n. 169 recante disposizioni per la riorganizzazione, razionalizzazione, semplificazione della disciplina
concernente le Autorita portuali di cui alla legge 84/94 in attuazione dell’art. 8 c.1 lettera f) della legge n. 124/2015,

VISTO il decreto del Ministro delle Infrastrutture e dei Trasporti n. 41 del 1 febbraio 2021, relativo alla nomina del Presidente
dell'Autorita di Sistema Portuale del Mare Tirreno Centrale;

VISTA la legge 7 agosto 1990, n. 241, e successive modifiche e integrazioni, recante nuove norme sul procedimento amministrativo;
VISTO il decreto legislativo n.150/2009 e s.m.i. di attuazione della legge 4 marzo 2009 n. 15 in materia di ottimizzazione della
produttivita del lavoro pubblico e di efficienza e trasparenza delle pubbliche amministrazioni;

VISTA la legge 6 novembre 2012, n. 190, e successive modifiche e integrazioni, recante disposizioni per la prevenzione e la
repressione della corruzione e dell'illegalita nella pubblica amministrazione;

VISTO il Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione e per la Trasparenza 2020/2022 dell’Autorita di Sistema Portuale del
Mar Tirreno Centrale, approvato dall’Ente con Delibera Presidenziale n. 28 del 31.01.2020;

VISTO il decreto Legislativo 14 marzo 2013, n. 33, e successive modifiche e integrazioni, relativo al riordino della disciplina riguardante
gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni;

VISTA la nota prot.n. 17175 del 22 luglio 2021 con la quale & stato richiesto all’Avvocatura Distrettuale dello Stato di Napoli di
esprimere all‘attualita un parere di conformita del "Regolamento per la disciplina dei compensi professionali spettanti agli Avvocati
dell Avwvocatura dellAutorita di Sistema Portuale del Mar Tirreno Centrale”approvato con delibera presidenziale n. 20/2021;

VISTO il parere prot. 161982 del 2 settembre 2021 e la successiva integrazione di parere prot. 217986 del 26 novembre 2021, resi
dall’Avvocatura Distrettuale dello Stato di Napoli, con i quali:

= all'esito di specifica disamina del citato regolamento si evidenzia lillegittimita delle disposizioni contenute nelle seguenti
norme:

a.  Art.2, co.2 lett.a), regolante i presupposti per il riconoscimento dei compensi professionali;
b. Art.3, co.1 lett.a), regolante i criteri di quantificazione dei compensi professionali nel caso di condanna della controparte
alla rifusione delle competenze professionali;
¢ Art.3, co.l lett.b), regolante i criteri di quantificazione dei compensi professionali nel caso di compensazione delle
spese competenze di giudizio;
d. Art.3, co.1 lett.c), in tema di definizione transattiva della controversia;
e. Art.3, co.3, in tema di riduzione applicabile nel caso previsto dal comma 4 articolo 4 D.M. 55/2014;
si conclude pertanto per I'annullamento del regolamento illegittimo e per la coeva sostituzione delle disposizioni invalide ivi contenute,
all'uopo riformulate;
DATO ATTO:
che con delibera presidenziale n. 305/2021 il Segretarlo Generale € stato nominato Responsabile del Procedimento;

- che con note prot.nn. 22219/2021 e 22244/2021 ¢ stata data comunicazione di avvio del procedimento ex art.7 L. 241/1990
ai soggetti in tale disposizione individuati, fissando il termine di 20 giorni per la presentazione di eventuali osservazioni; che
con successiva nota prot. n.27010/2021 & stata integrata la citata comunicazione di avvio del procedimento ex art.7 L.
241/1990 ai soggetti in tale disposizione individuati, fissando il termine di 10 giorni per la presentazione di eventuali
osservazioni;

- che sono state presentate osservazioni in data 21 ottobre 2021, acquisite al protocollo di questa Autorita n. 23940 dagli
avv.ti Barbara Pisacane e Antonio del Mese; ulteriori osservazioni sono state presentate dai medesimi in data 6 dicembre
2021, acquisite al protocollo di questa Autorita n. 27675 dagli avv.ti Barbara Pisacane e Antonio del Mese

VISTA la proposta di novellato "NMuovo regolamento per la disciplina dei compensi professionali spettanti agli Avvocati dell Avvocatura
dellAutorita di Sistema Portuale del Mar Tirreno centrale”, trasmesso dal RdP all’esito di specifica istruttoria effettuata, giusta relazione
prot.n. 29479 in data 28.12.2021 agli atti d’ufficio;

RILEVATO:

- che, a seguito di alcune modifiche apportate alla relazione conclusiva della proposta di regolamento dal RdP, il Presidente
disponeva - per il rilascio del parere di competenza — I'inoltro della stessa all’Avvocatura dello Stato di Napoli, inviata con
propria nota prot. n. 138 del 04.01.2022;

- che I'Avvocatura dello Stato di Napoli, con nota acquisita agli atti d’ufficio al prot. n. 210 del 05.01.2022 ed integrata con
nota acquisita al prot. n. 437 dell’11.01.2022, in riscontro al richiesto parere ha comunicato e precisato, tra l'altro, “/n
coniclusione, in via di legittimita, la Scrivente reputa rispondente ai principi di legalita e di buon andamento la proposta di
annuflamento e coeva sostituzione del Regolamento per la disciplina di compensi professionali spettanti agli avvocati
dellAvvocatura dellAutorita di Sistema Portuale del Mar Tirreno centrale, con l'eccezione della proposta di modifica
dellarticolo 3, comma 1, lett b) per la quale si reputa che la modifica debba prevedere Iapplicazione dei valori tariffari
medi ridotti del 70%. Diversamente, la proposta di modifica dellarticolo 3, comma 1, lelt., b) si appalesa inutile e
contraddittoria poiché in evidente contrasto con le finalita della necessaria tutela delle esigenze finanziarie di codesta
Autorita che pure, con motivazione corretta, si enuncia di voler perseguire”
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RITENUTO di condividere le considerazioni svolte dal RdP nella citata relazione in quanto puntuali, frutto di rigorosa istruttoria svolta
nel contraddittorio con gli interessati, conformi al dettato normativo primario ed ispirate ai canoni di ragionevolezza, buon andamento
ed economicita dell’azione Amministrativa e, da ultimo, dal parere reso dall’Avvocatura dello Stato di Napoli con le richiamate note
prot.nn. 210/2022 e 437/2022;
TENUTO CONTO di quanto evidenziato nella sopracitata relazione, della sussistenza di ragioni di interesse pubblico (costituite dalla
necessita di ricondurre alle previsioni della legge primaria la regolamentazione de gua in funzione del principio di buona
amministrazione e al fine del corretto equilibrio tra la giusta incentivazione dei dipendenti e |'esigenza di tutela delle esigenze
finanziarie di questa Autorita, la quale gestisce risorse pubbliche e pud erogare emolumenti ai propri dipendenti solo nei casi previsti
dalla normativa primaria in materia ex art.117, comma 2, lett.l, Cost.), nonché inoltre degli interessi dei destinatari e dei
controinteressati (all'uopo, tra l'altro ed anche per la tutela degli affidamenti, € opportuno prevedere la decorrenza ex nunc degli
effetti dell'annullamento);
RITENUTO pertanto procedere per 'effetto all'annullamento del "Regolamento per la disciplina dei compensi professionali spettanti
agli Awocati dellAvvocatura dellAutorita di Sistema Portuale del Mar Tirreno Centrale” approvato con delibera presidenziale n.
20/2021 e alla coeva adozione dell'unito "Muovo regolemento per la disciplina dei compensi professionali spettanti agli Avvocati
dellAvvocatura dellAutorita di Sistema Portuale del Mar Tirreno Centrale”;
VISTA la L.R.C. 18 novembre 2009 n. 4 e s.m.i.;
DATO ATTO che non sussistono situazioni di conflitto di interessi anche potenziali in capo ai soggetti di cui all‘articolo 6 bis L.
241/1990;
ALLA STREGUA dell'istruttoria curata dal Segretario Generale nei termini previsti dall‘articolo 10, comma 4, lett.c) della L. 28 gennaio
1994 n. 84;

1) SEGRETARIO GENERALE

arch, Gjuseppe Grimaldi

CONSIDERATO CHE la proposta, nei termini come formulata ed isfruita, & rispondente alle esigenze dell'Ente e, pertanto, viene
condivisa e fatta propria dal Presidente, secondo il presente schema di deliberazione

DELIBERA

Per i motivi espressi in premessa che di seguito si intendono integralmente richiamati:

1. diannullare il "Regolamento per la disciplina dei compensi professionali spettanti agli Avvocati dell Avwocatura dell Autorita di
Sistermna Portuale del Mar Tirreno centrale”approvato con delibera presidenziale n. 20/2021;

2. i approvare, in conformita alla relazione istruttoria del RdP, agli atti d’ufficio prot.n. 29479 in data 28.12.2021, e al parere, da
ultimo reso, dall’Avvocatura dello Stato di Napoli con le richiamate note 210/2022 e 437/2022, il "Nuovo regolamento per 13
disciplina dei compensi professionali spettanti agh Avvocati dellAvvocatura dellAutorita di Sistema Portuale del Mar Tirreno
centrale”(allegato 1), che sostituisce quello annullato;

3. di precisare che le statuizioni contenute nel regolamento annullato (di cui al precedente punto 1) si applicano alle sentenze
pubblicate fino alla data del 31 gennaio 2022 e che le statuizioni contenute nel regolamento approvato (di cui al precedente
punto 2) si applicano alle sentenze pubblicate a partire dal 1 febbraio 2022;

4. trasmettere il presente atto:

- all'Ufficio Avvocatura;
- al R.P.C.T. e all'Ufficio di Coordinamento anche ai fini della pubblicazione sul sito istituzionale dell’AdSP del Mar Tirreno
Centrale, nella sezione dedicata dell’Amministrazione.

Napoli, /Qﬂ OR B
IL PRESIDENTE
avv. Andrea Annunziata
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Allegato 1

Nuovo Regolamento per la disciplina dei compensi professionali spettanti agli avvocati dell’Avvocatura

4.

dell’Autorita di Sistema Portuale del Mar Tirreno Centrale

Articolo 1
Oggetto e ambito di applicazione

1l presente Regolamento disciplina, ai sensi e per gli effetti dell‘art. 9 D.L. 90/2014 convertito in L. 114/2014,
i presupposti, la quantificazione e le modalita di ripartizione dei compensi professionali, fermo restando il
rispetto dei limiti previsti dalla normativa vigente con particolare riferimento all’art. 23 “Avvocati degli Enti
pubblici” della L. 31 dicembre 2012 n. 247, nonché i criteri di assegnazione degli incarichi di patrocinio
disciplinati dal Regolamento approvato con delibera n. 269 del 15.11.2017, nonché al Regolamento
Ministeriale vigente relativo alla determinazione dei parametri per la liquidazione dei compensi per la
professione forense.

Art. 2
Presupposti per il riconoscimento dei compensi professionali

Agli avvocati dipendenti dell’Avvocatura dell’AdSP MTC sono riconosciuti i compensi professionali per onorari

e diritti a seguito del conferimento dell‘incarico di rappresentanza e difesa in giudizio.

In attuazione di quanto sancito dalla Corte Dei Conti, Sez. Controllo Regione Campania nella delibera 14

ottobre 2019 n. 197 il compenso spetta “... a condizione che vi sia I'emissione da parte del giudice di una

sentenza favorevole e/o, all'esito, una condanna alle spese della parte soccombente (testualmente, “con
recupero delle spese legali”) e che, sul piano della quantita, le somme siano state effettivamente recuperate
oppure che sia stata pronunciata la compensazione integrale delle spese ...".

In particolare:

a. per “sentenze” devono intendersi i provvedimenti giurisdizionali comunque denominati (es. sentenze
definitive e non definitive, decreti, ordinanze, decreti di perenzione, lodi, ecc.) a cognizione piena,
sommaria o cautelare, emessi da qualunque Autorita giudiziaria ordinaria, amministrativa, contabile o
tributaria, dal Capo dello Stato e da collegi arbitrali che definiscono la fase di giudizio, con il rigetto
integrale delle azioni di controparte per ragioni processuali o di merito ovvero con I'accoglimento integrale
delle azioni promosse dall'Autorita, ivi compresi i casi di transazione dopo sentenza favorevole. Si precisa
che i decreti di perenzione non costituiscono titolo utile per il godimento di compensi professionali ove
la lite non determini una sostanziale vittoria dell’Autorita, come - a titolo esemplificativo - nel caso che
I’Autorita sia soccombente in fase cautelare e controparte non coltivi la fase nel merito oppure nel caso
in cui la controparte non coltivi la causa dopo che I'Autorita abbia in via amministrativa ritirato I'atto
impugnato in autotutela e siano stati rimossi il provvedimento e la condotta impugnati”;

b. per “sentenze favorevoli”, secondo la richiamata deliberazione della Corte dei Conti, *... s/ deve ritenere
valga l'assunto giurisprudenziale trasversalmente riconosciuto nellambito delle varie giurisdizioni, tanto
amministrativa che ordinaria che contabile, circa la prevalenza della sostanza decisoria sulla forma (cfr.
ex plurimis, Cassazione, Sezioni unite, sentenza n. 3816/2005 e di recente Sez. II, sentenza n.
27127/2014) ...” e che "... appare dunque evidente che il Legislatore, nel caso dellart. 9, quando paria
di esito favorevole, non puo riferirsi solo alla formalita esteriore della sentenza (in termini nello stesso
senso TAR Puglia-Lecce, n. 2543/2014 e TAR Campania-Napolj, n. 5025/2015) e evoca una valutazione
sostanziale sulla rispondenza tra /'utilita corrisposta con il provvedimento processuale emesso dal giudice
e le prospettazioni di parte, nella specie, la parte pubblica amministrazione, rappresentata da avvocature
interne ...".

I compensi professionali sono dovuti sia nei casi di provvedimenti giurisdizionali in cui la controparte &
condannata al pagamento delle spese di giudizio sia nei casi di provvedimenti giurisdizionali che, comunque
favorevoli all’Ente, dispongono la compensazione delle spese di giudizio.

Art. 3
Criteri di quantificazione dei compensi professionali
Al fine di contemperare l'incentivazione dellattivita professionale degli avvocati con il trattamento retributivo
fondamentale ed accessorio si stabilisce quanto segue:
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a. nel caso di condanna della controparte alla rifusione delle competenze professionali, allavvocato interno
incaricato della difesa dell’Ente saranno corrisposte le somme recuperate dalla controparte a titolo di
diritti, onorari e spese generali, decurtate del 10%. Tali decurtazioni saranno trattenute e versate nel
Bilancio dell'Autorita e concorreranno a formare lo stanziamento previsto dall'Autorita stessa per la
liquidazione dei compensi dovuti agli Avvocati a seguito di compensazione delle spese legali;

b. nel caso di compensazione totale delle competenze di giudizio, 'ammontare dei compensi sara
determinato secondo il “Regolamento Ministeriale per la determinazione dei parametri e per la
liquidazione dei compensi per la professione forense” vigente all’atto del deposito del provvedimento
giurisdizionale o definitorio del procedimento, applicando i valori medi decurtati del 70 %, Con riferimento
alla materia dei pubblici appalti o concessioni di lavori e/o servizi e/o forniture il valore economico della
causa - ai fini della individuazione dei compensi - si determinera in relazione al 10% dell'importo a base
d'asta;

C. in caso di definizione transattiva della controversia, agli avvocati spettano i compensi professionali
indicati nell’accordo transattivo e corrisposti dalla controparte. Se la transazione faccia seguito ad una
sentenza favorevole che prevede la compensazione delle spese di lite, agli avvocati spettano i compensi
professionali nei termini stabiliti nella lettera b).

I compensi sono erogati al netto degli oneri riflessi, con IRAP e 2/3 dellaliquota INPS gestione separata

dell’anno del deposito della sentenza a carico dell’Ente.

1| Dirigente all'atto della liquidazione determina una riduzione nella misura del 30% nel caso previsto dal

comma 4 dell’articolo 4 DM 55/2014, ossia se i coevi contenziosi, conclusisi con sentenza favorevole, ancorché

distinti e nei confronti di soggetti diversi, riguardino fattispecie identiche/seriali € non comportino esame di

specifiche e distinte questioni di fatto o di diritto, salvo relazione dell'avvocato incaricato che illustri le

peculiarita affrontate.

In caso di collegio difensivo tra avvocato/i esterno/i e avvocato/i dipendente/i non verra corrisposto alcun

compenso all’avvocato dipendente.

In caso di incarico congiunto tra avvocati interni, la ripartizione dei compensi professionali avverra in misura

paritaria.

Art. 4
Procedimento di liquidazione dei compensi
Per ciascun semestre, preferibilmente entro il 30 giugno e il 31 dicembre di ogni anno, I’Avvocato Coordinatore
dell’AdSP trasmette al Dirigente responsabile dell'Ufficio liquidatore una distinta delle cause per le quali si
procedera alla liquidazione dei compensi allegando, per ciascuna, copia della pronuncia o della transazione e
la specifica dei compensi redatta secondo le modalita di cui agli articoli precedenti. In tale distinta sono
individuati i soggetti beneficiari dei compensi e gli importi lordi da accreditarsi a favore degli stessi.

Art. 5
Computo e tetto massimo dei compensi. Limiti di stanziamento per i compensi

Come sancito nell’art. 9 comma 7 del D.L. 90/2014 convertito in L. 114/2014, i compensi verranno erogati a
ciascun avvocato dipendente fino alla concorrenza dell'importo del trattamento economico lordo complessivo
spettante nell’anno di deposito della sentenza.
II P.R.O., spettante dal corrente anno in poi agli avvocati interni, sara decurtato dal 2021 - applicando il
principio di competenza - in poi secondo i criteri che saranno determinati in sede di contrattazione decentrata,
in analogia alle altre figure professionali di questa AdSP.

Art. 6
Norma transitoria e finale

La mancata adozione del Regolamento costituisce inadempimento ad un precetto normativo (cfr. Corte dei
Conti Piemonte, delibera n. 164/2015) ed &, altresi, fonte di risarcimento del danno (cfr. TAR Toscana, Firenze,
sez. I n.355/2017).

Il presente nuovo regolamento entra in vigore dal 1febbraio 2022 e disciplina la ripartizione dei compensi per
le cause definite con sentenze emesse a decorrere dal 1febbraio 2022. Il precedente “Regolamento per la
disciplina dei compensi professionali spettanti agli Avvocati dell’Avvocatura dell’Autorita di Sistema Portuale
del Mar Tirreno Centrale” approvato con delibera presidenziale n. 20/2021 - entrato in vigore dal 1.1.2021 -
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continua a disciplinare la ripartizione dei compensi per le cause definite con sentenze emesse a decorrere dal

1gennaio 2015 al 31 gennaio 2022.

3. Per i compensi maturati relativamente a cause definite con sentenza fino al 31 dicembre 2014, essi saranno
riconosciuti e liquidati agli avvocati secondo le seguenti modalita:

d. agli avvocati in forza alla soppressa Autorita portuale di Napoli, dove non & mai stato adottato un
Regolamento, saranno riconosciute le sole competenze liquidate, a titolo di spese legali dai Giudici, e
recuperate dall’Ente e, comunque, comprensive degli oneri riflessi;

e. agli avvocati in forza alla soppressa Autorita portuale di Salerno, saranno riconosciute le competenze
legali liquidate dai Giudici nonché le competenze per le ipotesi previste dall’art. 13 e 18 del Regolamento
approvato con delibera presidenziale APS n. 33/2012 secondo i criteri e le tariffe richiamati nel citato
regolamento.
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