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‘ AUTORITA DI SISTEMA PORTUALE
/ DEL MAR TIRRENO CENTRALE
NAPOLE SALERNG - CASTELLAMMARE DI STABIA

All’ Autorita Nazionale Anticorruzione

Ufficio Vigilanza Servizi e Forniture
protocollo@pec.anticorruzione. it

Fascicolo n. 3306/2019/RS

OGGETTO: Affidamento attivita di monitoraggio atmosferico e acustico lavori di dragaggio Porto
di Salerno. Delibera Autorita di Sistema Portuale n.72/2019.

Comunicazione di avvio del procedimento e delle risultanze istruttorie - nota ANAC
n.76484 del 01/10/2019
Controdeduzioni

Premessa

Con riferimento all’affidamento in oggetto, si riporta di seguito la memoria volta a controdedurre le
risultanze istruttorie comunicate a questa AdSP con nota n.76484 del 01/10/2019 dell’Ufficio
Vigilanza Servizi e Forniture di codesta ANAC.

Al fine di consentire un puntuale esame della fattispecie di affidamento e allo scopo di fornire tutti i
possibili chiarimenti, si esaminano nel dettaglio gli aspetti che da un lato evidenziano I'elevata
professionalita e competenza del Consorzio C.U.G.RL, non comune nel panorama italiano e dall’altra
la tipologia di accordo stipulato che rappresenta una cooperazione tra enti pubblici finalizzata a
garantire ’adempimento di funzioni di servizio pubblico.

1. IL C.U.G.R.I. - Costituzione, natura e finalita
1.1. Costituzione

Il C.U.G.RIL, Consorzio inter-Universitario per la previsione e la prevenzione dei Grandi Rischi, costituito tra
I"Universita degli Studi di Napoli “Federico IT” e I’Universita degli Studi di Salerno, con sede legale presso il
Campus universitario dell’Universita degli Studi di Salerno (Fisciano, SA — Italia), ¢ un Ente pubblico di
ricerca nato su disposizione della Legge n.730 del 28 ottobre 1986 — Disposizioni in materia di calamita
naturali come modificata dalla Legge n. 120 del 27 marzo 1987. Con la medesima Legge viene assegnato al
Consorzio un contributo economico speciale a carico del fondo di cui all’art.3 dellan.219 del 1981 emanata
a seguito del disastroso terremoto del novembre 1980 e del febbraio 1981 per promuovere la
ricostruzione e lo sviluppo delle zone colpite delle regioni Basilicata e Campania, nonché ogni
ulteriore intervento diretto alla ricostruzione ed alla rinascita delle altre aree delle stesse regioni e di
quella della regione Puglia colpite dall'evento sismico.
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A seguito della disposizione legislativa viene costituito il Consorzio con Atto notarile del 15 aprile
1993 — n. rep. 3562 del 3 marzo 1993 al quale ¢ allegato lo statuto (Allegato 1).

La personalita giuridica del Consorzio ¢ stata riconosciuta con Decreto del Ministero dell’Universita
e della Ricerca scientifica e tecnologica del 14 giugno 1994 (Gazzetta Ufficiale n. 242 del 15 ottobre
1994).

Lo Statuto ¢ stato successivamente modificato con atto notarile in data 29 aprile 2005 (rep 23206
racc. 5672) e con atto notarile in data 9 maggio 2012 (rep 27595 racc. 8303) (Allegato 2). Tale ultima
modifica, ancora vigente, ¢ stata approvata dal MIUR in dato 27 settembre 2012 — Gazzetta Ufficiale
n. 240 del 13-10-2012 (Allegato 3). ‘

Come si evince dal vigente statuto il Consorzio interuniversitario ha lo scopo di fornire supporti
organizzativi, tecnici e finanziari ai consorziati, nel campo della previsione e prevenzione dei Grandi
Rischi, in particolare nei relativi settori della Scienza della terra, dell’lngegneria geotecnica,
idraulica, strutturale ed industriale al fine generale di una programmata predisposizione di mezzi
per la mitigazione delle calamita prevalentemente nella difesa del suolo. .. In tale quadro il Consorzio
si avvale in linea priovitaria della collaborazione di docenti, dei Dipartimenti e delle Universita
consorziate.

Le attivita del C.U.G.RI. sono finanziate in via ordinaria entro i limiti delle disponibilita di bilancio
delle Universita stesse sulla base di deliberazioni adottate dai competenti Organi, nonché con
contributi all’uopo erogati dallo Stato, dal competente Ministero o da Enti Pubblici o Privati ai sensi
delle vigenti disposizioni di legge.

1.2. Specificita delle attivita svolte

Le attivita che il Consorzio svolge sono dettagliatamente riportate nel vigente statuto e vengono
sintetizzate come di seguito:

a) procede alla costituzione ed alla gestione in proprio di Sezioni e di Laboratori di ricerca avanzata
e, previ atti convenzionali, costituisce Unita di ricerca anche presso Universita, Dipartimenti
Universitari, Enti Pubblici e privati di ricerca;

b) promuove lo sviluppo della collaborazione scientifica tra le Universita consorziate ed altri
organismi pubblici e privati di ricerca, nazionali ed internazionali, che operano nel campo della
previsione e prevenzione dei Grandi Rischi;

¢) incoraggia e privilegia la collaborazione con i Dipartimenti delle Universita consorziate secondo
quanto previsto dal regolamento;

d) mette a disposizione delle Universita consorziate e dei Dipartimenti, e su progetti finalizzati alla
realizzazione dello scopo sociale € secondo quanto previsto da apposito Regolamento, quelle
attrezzature e laboratori che possono, tra l'altro, costituire supporto per l'attivitd dei dottorati di
ricerca, post-dottorati, assegni di ricerca e contratti di collaborazione;

e) promuove ed incoraggia, anche mediante la concessione di borse di studio, la preparazione di
esperti nei settori di competenza del Centro;

f) avvia le azioni di trasferimento dei risultati della ricerca nazionale ed internazionale ai settori
applicativi, normativi e della Pubblica Amministrazione;

g) cura, anche in collaborazione con il mondo industriale, la realizzazione di matenali,
apparecchiature e sistemi tecnologicamente avanzati;
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h) esegue studi, ricerche e prestazioni di servizio su commissioni di Amministrazioni Statali, Entt
pubblici e privati - anche a seguito di partecipazioni a gare, in conformita alle norme dei bandi - e
fornisce ai medesimi soggetti pareri e mezzi di supporto relativi a problemi nel settore della previsione
e prevenzione dei Grandi Rischi, in conformita all'oggetto ed allo scopo statutario;

i) svolge corsi di istruzione superiore finalizzati alla formazione di personale qualificato nei settori di
propria competenza;

j) svolge attivita di consulenza scientifica nella previsione e prevenzione dei Grandi Rischi nonché
attivita di supporto, anche secondo la normativa universitaria vigente.

L’Ente, quindi, ha tra i suoi scopi statutari quello di fornire supporti organizzativi, tecnici e finanziari
nel campo della previsione e prevenzione dei Grandi Rischi con I’obiettivo ultimo di pianificare e
programmare le azioni necessarie per prevenire le calamita di origine naturale e/o antropica ed i danni
conseguenti alla incolumita delle persone ed alla salute pubblica.

Stipula convenzioni con Universita e Dipartimenti italiani e/o stranieri, Centri di Eccellenza, con il
CNR, 'ENEA, la UE, con altri Enti pubblici e/o privati, e con Fondazioni o Societa nazionali ed
internazionali, che hanno interessi comuni a quelli del Consorzio, nonché costituire Societa a
prevalente capitale pubblico con altri Enti pubblici e/o di interesse pubblico.

Prende parte allo studio, alla realizzazione e gestione di iniziative scientifiche nell'ambito di progetti
e di accordi di cooperazione nazionale ed internazionale nei settori di propria competenza.

Per il perseguimento del predetto obiettivo, tenuto conto delle sempre piti pressanti richieste da parte
della societd civile in merito al contrasto dei rischi idrogeologici, ambientali ed industriali, il
C.U.G.RIL, da sempre, orienta la parte principale delle proprie attivita verso la costituzione di Banche
Dati Territoriali ed Ambientali di grandezze la cui variazione (nello spazio e nel tempo) prelude alla
generazione del predetto rischio. Infatti, solo grazie alla disponibilita di una significativa quantita di
dati, & possibile I’implementazione delle analisi predittive del rischio rigorosamente basate su metodi
(di tipo euristico, empirico/statistico, deterministico/probabilistico) commisurati alle scale di lavoro.
’affidabilita dei risultati ottenuti con le attivita svolte ha accresciuto il know-how del CU.GRI. e
ne ha consentito il trasferimento nell’ambito delle collaborazioni tecnico-scientifiche con Enti
Pubblici e Societa Private gia avviatesi negli anni *90 su problematiche specifiche. Allo stato attuale,
il Consorzio, in ragione dell’impegno profuso e della collaborazione continua con gli Enti di governo
del territorio, & diventato un riferimento per le Societa territoriali che sempre pili frequentemente sono
chiamati a gestire situazioni di crisi, talvolta dal carattere emergenziale (come quelle che richiedono
un supporto alle decisioni in materia di protezione civile). A cid si aggiungono le funzioni altrettanto
primarie svolte dal C.U.G.RI. nel campo della formazione e della divulgazione delle conoscenze, con
lo sviluppo e disseminazione di best practise ¢ nell’ambito della ricerca scientifica rivolta alla
identificazione e creazione di soluzioni innovative e proattive per il monitoraggio ambientale ¢ la
tutela della salute pubblica.

1.3. Attivita svolte a servizio del territorio e della comunita

il C.U.G.RL ha nel corso degli anni sviluppato numerose collaborazioni con Enti territoriali di
governo e controllo del territorio. Nella Tabella 1.3.1 di cui all’Allegato 4 se ne riassumono quelli
pill recenti, evidenziandone anche il campo della collaborazione e specificando come Dattivita del
C.U.GRI si sia sempre rivolta alla ricerca scientifica, all’acquisizione, I’elaborazione e
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Pinterpretazione di dati per la comprensione e la predizione delle alterazioni del sistema naturale a
causa di fenomeni naturali o antropici.

In particolare, con riferimento alle attivita di monitoraggio ambientale si rappresentano alcune
specializzazioni ed univocita affrontate dal C.U.G.RIL, grazie alla stretta collaborazione con il
Laboratorio di Ingegneria Sanitaria Ambientale — SEED (Sanitary Environmental Engineering
Division) ed il suo Gruppo di Ricerca, coordinato sino all’anno 2018 dal prof. mg

] e dall’anno 2019 dal prof. ing.

l1 gruppo di Ingegneria Sanitaria Ambientale (SEED), all’avanguardia nel settore specifico della
tutela e del monitoraggio ambientale, dispone di un centro di ricerca di eccellenza, dotato di numerose
e sofisticate strumentazioni analitiche e di un laboratorio mobile per attivita in campo nell’ambito
della tematica del monitoraggio ambientale.

Il Gruppo di Ricerca di Ingegneria Sanitaria Ambientale (SEED) del Dipartimento di Ingegneria
Civile dell’Universita degli Studi di Salerno ¢ risultato primo nell’ambito delle due procedure riferite
alla Valutazione della Qualita della Ricerca (VQR) nel settore scientifico disciplinare di riferimento
(ICAR/03 - Ingegneria Sanitaria Ambientale), svoltesi a livello nazionale ad opera dell’Agenzia
Nazionale di Valutazione del sistema Universitario e della Ricerca (ANVUR), posizionandosi dinanzi
ad altri gruppi afferenti ad Atenei quali il Politecnico di Milano e Roma La Sapienza.

La caratterizzazione e la misura continua degli inquinanti atmosferici con strumentazioni automatiche
al fine della realizzazione di modelli virtuosi e proattivi di monitoraggio, sono tra i principali progetti
di ricerca attivi presso il Gruppo di Ricerca. Negli ultimi anni le attivita svolte hanno condotto
all’assegnazione di finanziamenti pubblici di ricerca, alla produzione di diverse pubblicazioni
scientifiche, tesi di ricerca, nonché numerose collaborazioni internazionali e convenzioni di
consulenza tecnico-scientifica con enti pubblici e privati. Tra queste appare opportuno evidenziare il
finanziamento FARB, del Fondo di Ateneo per la Ricerca di Base per ’anno 2017 dell’Universita
degli Studi di Salerno per la ricerca dal titolo ‘Soluzioni innovative per il monitoraggio ambientale
degli interventi di dragaggio in aree portuali’ di durata pari a 3 anni ed in cui I’iniziativa in discussione
ha trovato pieno contesto.

In Tabella 1.3.2 di cui all’Allegato 4 sono riportate alcune attivita e risultati scientifici recenti,
conseguiti dal Gruppo di Ricerca del SEED nell’ambito della specifica tematica.

Nell’ambito delle innovazioni tecnologiche realizzate, il SEED menziona inoltre un prototipo per la
misura in continuo degli inquinanti gassosi in aria ambiente (seedOA) e diversi brevetti nel campo
del monitoraggio ambientale (code, H2Odour).

Il Gruppo di Ricerca ¢ membro del Gruppo di Lavoro 4 "Qualita dell'aria” della Commissione
"Ambiente" dell'UNI (Ente di Normazione italiano), nonché partecipa con esperti nell’ambito dei
Working Group dell’ente di normazione internazionale del CEN nel TC 264 "Air quality”.

Le attivita del Gruppo di Ricerca del SEED sono sviluppate con il fine di fornire le basi teoriche ed
applicative delle problematiche di monitoraggio e controllo in continuo con modalita automatiche ed
oggettive delle interferenze ambientali nell’ambito della realizzazione e gestione di grandi opere di
ingegneria civile ed ambientale. Ricerche condotte allo scopo di dare risposte concrete alla richiesta
di conoscenza che perviene dalla popolazione e dal mondo tecnico-scientifico ed offrire uno
strumento oggettivo agli Enti preposti alla gestione e controllo del territorio ed ai professionisti
coinvolti sempre piu di frequente in tale tipo di problematiche.
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2. La natura dell’Accordo

2.1. Motivazioni dell’ Accordo

L’AdSP ha tra i propri compiti istituzionali quello di assicurare P’esecuzione degli interventi
programmati di sviluppo e adeguamento infrastrutturale necessari per garantire la competitivita dei
porti di competenza, sullo scenario nazionale ed internazionale, in ragione degli obiettivi ad essa
assegnati dalla Legge 84/94.

Nell’ambito delle iniziative di potenziamento e sviluppo infrastrutturale del Porto di Salerno ha
previsto la realizzazione dei lavori di “Adeguamento tecnico-funzionale delle opere previste dal Piano
Regolatore portuale del Porto di Salerno: allargamento dell’imboccatura portuale, prolungamento del
molo Trapezio ed approfondimento dei fondali portuali”.

Per la realizzazione dei lavori suddetti ha avuto la necessita di eseguire Piani di Monitoraggio
Ambientale della componente atmosfera e rumore come indicati nel Provvedimento di compatibilita
ambientale DM n.150 del 27/05/2014.

Per le specificita e le complessita delle materie trattate, tenuto conto dell’interesse pubblico primario
della salvaguardia della vita umana ¢ della tutela del patrimonio ambientale 1’AdSP, ha ritenuto di
affidare le attivitd di monitoraggio atmosferico e acustico nell’ambito dei lavori di dragaggio e di
allargamento dell’imboccatura del Porto di Salerno al C.U.G.RI. per la sua elevata e comprovata
competenza specialistica e scientifica in materia ambientale, in particolare nell’attuazione dei Piani
di Monitoraggio Ambientale.

Si evidenzia altresi che trattasi di opere di grande infrastrutturazione di un Porto commerciale che, in
particolare, prevedono un approfondimento dei fondali con immersione in mare di un volume di oltre
3 milioni di metri cubi di sedimenti, operazione mai effettuata in Italia negli ultimi venti anni. E
quindi estremamente importante che la verifica ed il controllo delle condizioni ambientali preesistenti
e dei conseguenti effetti dell’attuazione degli interventi antropici previsti vengano effettuati da una
struttura altamente qualificata quale il C.U.G.RL

L’accordo si inserisce in un progetto di ricerca scientifica pluriennale di interesse del CUGRI, portato
avanti nell’ambito della sua mission principale e relativo alla costruzione di significative Banche Dati
per la implementazione di analisi di prevenzione e mitigazione dei rischi.

L’accordo, con la creazione di dati pertinenti e validati per ottemperare alle normative generali ¢ la
fornitura di metodi, procedure e protocolli, scientificamente validati e calibrati su areale specifico,
pud dare un sostanziale supporto in caso di superamento delle soglie di allertamento, nonché nella
gestione real time di situazioni di emergenza.
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2.2.Le funzioni di competenza del C.U.G.RI - Metodologia adottata per il monitoraggio

Nell’ambito dello specifico Accordo sottoscritto con I’AdSP il Consorzio si occupa di rilevare,
elaborare, interpretare ed utilizzare 1 dati di monitoraggio ambientali implementando una metodologia
mnovativa ed integrata di caratterizzazione e controllo continuo con sistemi automatici di
caratterizzazione e misura.

Come riportato dai piu accreditati studi di settore, il monitoraggio ambientale richiede infatti un
“approccio scientifico multidisciplinare coinvolgendo diverse competenze di base.

Gli obiettivi per il monitoraggio di grandi opere di ingegneria civile, cui deve attenersi in genere un
piano di monitoraggio ambientale sono:

— misurare lo stato ante-operam, lo stato in corso d’opera e post-operam al fine di documentare
I’evolversi della situazione ambientale;

— controllare le previsioni d’impatto del progetto esecutivo nella fase di costruzione;

— verificare I'efficacia dei sistemi di mitigazione adottati al fine di intervenire per risolvere
eventuali impatti residui;

— garantire, durante la realizzazione dell’opera, il controllo della situazione ambientale, in modo
da rilevare tempestivamente eventuali situazioni critiche non previste e predisporre le
necessarie azioni correttive.

La suddivisione dell’ambiente in componenti ambientali schematizza e semplifica la trattazione del
sistema ambientale generale. Tuttavia, anche le singole componenti sono sistemi complessi e la
descrizione dettagliata di un comparto ambientale pud richiedere la rilevazione di un elevato numero
di parametri diversi che ne caratterizzino i vari aspetti: si possono avere parametri chimico-fisici,
parametri biologici, biochimici o ecologici. Per tenere sotto controllo lo stato dell’ambiente sarebbero
richiesti molti sforzi per garantire il monitoraggio continuo di tali parametri. Si ricorre quindi
all’utilizzo degli indicatori ambientali: parametri, elementi o variabili ambientali empiricamente
osservabili e stimabili, che esprimono in forma sintetica particolari stati della situazione in oggetto,
essendo rappresentativi del fenomeno in esame.

La scelta e I’uso di un particolare indicatore sono strettamente collegati allo scopo che si vuole
raggiungere. L’OCSE individua due principali finalita:

— ridurre il numero di misurazioni e di parametri che normalmente sono richiesti per fornire un
quadro significativo del problema;

— semplificare il processo di comunicazione attraverso cui i risultati delle indagini vengono
fomite e divulgati.

Il Modello DPSIR (Driving force — Pressure — State — Response), introdotto nel 1995 dall’Agenzia
Europea per L’Ambiente) soprattutto per pianificazioni territoriali, classifica gli indicatori nel
seguente modo:
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— indicatore di cause primarie (Driving forces of environmental change): esprimono 1 settori
economici e le attivita umane che inducono le pressioni ambientali;
— indicatore di pressione ambientale (Pressures on the environment ): esprimono le diverse
attivitd umane che costituiscono fonti di pressione sui vari comparti ambientali.
— indicatore di stato (State of the environment): esprimono la qualita dell’ambiente attuale e le
sue alterazioni;
— indicatore di impatto (Impacts on population, economy, ecosystems): esprimono gli effetti
sull’ecosistema e sulla salute umana derivante dai fattori di pressione ambientale;
~ indicatore di risposta (Response of the society): si riferiscono alle misure prese dalla societa
per migliorare lo stato dell’ambiente.
I sistemi GIS sono strumenti che permettono di incrociare ed elaborare informazioni eterogenee
utilizzando la componente spaziale dei dati territoriali (le coordinate espresse in un sistema di
riferimento comune agli strati informativi analizzati). Il risultato delle elaborazioni € rappresentato
mediante mappe tematiche che permettono di ottenere una visione sinottica del fenomeno oggetto di
valutazione. L’uso dei GIS nelle analisi ambientali ¢ utile per inquadrare gli stati ambientali, per
aiutare a prendere decisioni, per orientare le strategie. I sistemi di monitoraggio alimentano le basi di
dati attraverso "uso d’indicatori € sono investimenti conoscitivi essenziali; ma sono anche strumenti
costosi, complessi e pongono problemi di ottimizzazione. Il monitoraggio ambientale dovrebbe essere
considerato una questione complessa, da affrontare per fasi, con il supporto di sistemi GIS.
Con lintroduzione del GIS nel monitoraggio ambientale ¢ possibile utilizzare le funzioni di
mappatura per la visualizzazione di oggetti come ad esempio le stazioni di misura. Inoltre, pud essere
di grande aiuto ’utilizzo del GIS, soprattutto se le operazioni di elaborazione dati richiesti riguardano
un’analisi spaziale.
1 GIS offrono mezzi relativamente semplici per trattare la risoluzione spaziale in quanto un punto di
misura pud essere assegnato in modo fisso ad una superficie rappresentativa. Una diversa opzione &
quella di utilizzare GIS standard per interpolare diversi punti di misura in tutta I'intera area di studio.
Per quanto riguarda la risoluzione temporale, i sistemi GIS permettono di selezionare una serie di dati
dal database che possono essere utilizzati per estrarre dati relativi ad un valore di tempo
corrispondente altri dati con i quali devono essere confrontati. Inoltre, con i sistemi GIS possono
essere utilizzati degli standard statistici per ridurre i volumi di dati come ad esempio per il calcolo
dei valori medi o dei valori massimi per periodi caratteristici, al fine di una panoramica spaziale
completa. Tali approcci possono essere utilizzati singolarmente o in combinazione tra loro.
Come regola generale, almeno il 90 per cento del costo coinvolto nella creazione di un sistema di
monitoraggio ambientale & legata al programma di misurazione, controllo di qualita, ed elaborazione
dei dati; solo una piccola percentuale ¢ legata alla programmazione di analisi GIS ed a funzioni di
visualizzazione dei dati. In molti casi sono necessari, quindi, modelli complessi per riflettere la
situazione ambientale.
E possibile attuare un programma di monitoraggio in grado di organizzare protocolli comuni sui
metodi di rilievo degli indicatori, sugli ambiti da monitorare, sulla distribuzione delle misurazioni,

NAPOLI SALERNO CASTELLAMMARE DI STABIA

Piazzale Pisacane Via Roma, 29 Piazza Incrociatore S. Giorgio, 4

80133 Napoli - ITALY 84121 Salerno - ITALY 80053 Castellammare di Stabia (NA) - ITALY
T.(+39) 081 2283111 F. (+39) 081 206888 T.(+39) 089 2588111 - F. (+39) 089 251450

segreteriagenerale@porto.napoli.it autoritaportuale@porto.salerno.it

PEC protocollogenerale@cert.porto.na.it PEC autportsa@pec.porto.salerno.it

www.porto.napoli.it www.porto.salerno.it Codice Fiscale: 95255720633



‘ AUTORITA Di SISTEMA PORTUALE
/ DEL MAR TIRRENO CENTRALE
NAPOLI- SALERNG - CASTELLAMMARE Di STABIA

sulla loro durata e frequenza, sulla logistica, sulle risorse necessarie, sui sistemi di controllo qualita
e sicurezza. In questo modo 1 GIS possono essere utilizzati sostanzialmente per sistematizzare degli
indicatori rilevati.

La metodologia di monitoraggio proposta dal C.U.G.RL integra differenti tecniche analitiche al fine
di fornire delle linee guida per la stesura del pill opportuno piano di monitoraggio, la lettura, la
comprensione e la divulgazione del dato in continuo su piattaforma Web ed una restituzione dello
stesso sia sotto forma di relazione periodica che su WebGis. Per meglio comprendere I’evoluzione
dello stato ambientale i dati acquisiti, riferiti alle diverse azioni elementari previste per la
realizzazione dell’opera, vengono rielaborati e contestualizzati in uno spazio georeferenziato al fine
di definire la reale origine di eventuali alterazioni riscontrate.

La completezza della procedura consente di adeguare dinamicamente, in funzione dei valori assunti
dai parametri monitorati in continuo, le attivita di monitoraggio. Vengono definiti, inoltre, dei criteri
per la stima e la valutazione delle alterazioni dello stato di qualita ambientale dei diversi comparti
presi in esame, in termini di differenza tra i valori assunti da parametri di controllo durante le diverse
fasi delle lavorazioni rispetto a valori di background.

Nell’Allegato 5 ¢ riportato il diagramma a blocchi esplicativo della metodologia integrata applicata
proposta alle tre diverse fasi di monitoraggio ambientale (ante operam, in corso d’opera e post
operam). In particolare ai fini della gestione e divulgazione dei dati relativi alle attivita di
monitoraggio la procedura prevedera I’adozione di un sistema integrato di raccolta, analisi,
elaborazione costituito dai seguenti componenti principali:

— una piattaforma WEB con differenti livelli di accesso contenente lo stato di avanzamento delle
attivita, i dati di monitoraggio, acquisiti in continuo o periodicamente, ed i verbali di
campionamento;

— un database di supporto all’implementazione di un software GIS, per la raccolta, ’analisi, la
validazione e I’elaborazione dei dati;

— una piattaforma WebGis per la rappresentazione immediatamente fruibile dei risultati di
acquisizione, elaborazione ed analisi dei dati. La sovrapposizione delle informazioni di primo
livello, relative allo stato di contaminazione delle matrici ambientali, alle informazioni di
secondo livello, relative ai dati da cui dipende la dispersione degli inquinanti all’interno delle
stesse, consente di fornire un valido supporto alle strategie decisionali in vista di un approccio
dinamico alla definizione del piano di monitoraggio.

La metodologia illustrata sara quindi implementata dal C.U.G.RI. sul territorio salernitano grazie
anche ai dati rilevati nell’ambito delle attivita di cui all’ Accordo sottoscritto con I’ AdSP, inserendosi
gli stessi in un Piano di ricerca scientifica pitt ampio. Le attivita di monitoraggio saranno supportate
e coordinate da personalita di riconosciuto prestigio ed importanza tecnico-scientifica nazionale ed
internazionale al fine di garantire rigore metodologico e valenza scientifica.
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2.3.Le funzioni di competenza dell’ Autorita affidate al C.U.G.RIL

Per di realizzazione dei lavori di cui al Provvedimento di compatibilita ambientale DM n.150 del
27/05/2014, & necessario eseguire le attivita di Monitoraggio Ambientale della componente atmosfera
e rumore in conformita alle prescrizioni del citato provvedimento, dello Studio di Impatto Ambientale
— Quadro di riferimento progettuale, nonché delle prescrizioni ARPAC riportate nel parere prot. n.
0020711/2018 del 09/04/2018

Nello specifico le prescrizioni prevedono per il Piano di monitoraggio atmosferico: “...omissis...,
prima dell’avvio dei lavori, 1'Autorita Portuale dovra concordare con I’ARPA Campania e atiuare
il programma di monitoraggio della qualita dell’aria nell ‘area periportuale interessata dal traffico
del cantiere e dal traffico del porto, mediante almeno 2 campagne periodiche annuali di durata
mensile, con oneri a suo carico, secondo le tempistiche e le modalita tecniche e gestionali che
verranno stabilite in base ad apposito accordo preventivo da stipularsi tra i suddetti soggetti; il
monitoraggio dovra iniziare prima dell avvio dei lavori, dovra proseguire durante le attivita di
cantiere e per un periodo di almeno due anni di operativita del porto nell’assetto finale e dovra essere
orientato ai principali inquinanti da traffico navale e veicolare, tra cui almeno ossidi di azoto,
monossido di carbonio, polveri sottili, ossidi di zolfo, benzene e ozono; tale programma dovra essere
valutato da parte del Ministero dell’ambiente e della tutela del territorio e del mare e dovra
prevedere la predisposizione di una idonea banca dati per l'archiviazione e la diffusione delle
informazioni e, inoltre, dovra contenere una valutazione dell’incidenza delle attivita portuali e del
traffico indotto sui recettori presi a riferimento. I risultati del monitoraggio, validati dall’ARPAC,
dovranno essere presentati annualmente al Ministero dell ambiente e della tutela del territorio e del
mare; qualora a seguito di operazioni di monitoraggio in corso d’opera o post opera, risultino valori
di concentrazioni di polveri e/o inquinanti superiori ai limiti normativi e imputabili alle attivita di
cantiere o portuali, ’Autorita Portuale dovra provvedere ad individuare le azioni necessarie volte
alla riduzione delle emissioni e alla mitigazione degli impatti; il controllo dovra essere effettuato da
ARPA Campania”. ‘

Alle quali si aggiungono le integrazioni di ARPAC: “..omissis... ferma restando la bonta
dell’impianto dei PPMMeCC, si ritiene opportuna l’implementazione (integrazione) degli stessi ai
fini di una migliore rappresentazione delle concentrazioni di inquinanti immessi in atmosfera e del
rumore immesso nelle aree residenziali immediatamente contigue all’area periportuale.

Aree ulteriori da monitorare: Via Benedetto Croce — tratto compreso tra i civici 9-23; Via sabatini —
incrocio via Porto (adiacenze Teatro Comunale G. Verdi e Plesso Scolastico Elementare Barra).
Parametri ulteriori da monitorare: in particolare, per quanto concerne le emissioni in atmosfera si
ritiene opportuno inserire nel set dei parametri da monitorare per la verifica della qualita dell’aria
i seguenti analiti, di cui all art. 9, commi 2 e 5, allegato XIII, del D.Lgs. 155/2010: arsenico, cadmio,
nichel, benzo(a)pirene.”

Mentre per il Piano di monitoraggio acustico: “...omissis..., prima dell’avvio dei lavori, I’ Autorita
Portuale dovra concordare con I’ARPA Campania e attuare con oneri a suo carico, il programma

€
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di monitoraggio acustico dell 'area periportuale interessata dal traffico del cantiere e dal traffico del
porto, nelle fasi anteoperam, in corso d’opera (cantieri base, viabilita di cantiere) e post-operam, in
corrispondenza dei recettori potenzialmente piit esposti, con particolare riferimento ai recettori per
i quali le simulazioni acustiche effettuate evidenziano superamenti di limiti di legge; il programma
di monitoraggio dovra essere eseguito secondo le tempistiche e le modalita tecniche e gestionali che
verranno stabilite in base ad apposito accordo preventivo da stipularsi tra i suddetti soggetti e dovra
proseguire per un periodo di almeno due anni di operativita del porto nell ‘assetto finale e a seguito
delle misure di mitigazione attuate presso i recettori, tale programma dovra essere valutato da parte
del Ministero dell’ambiente e della tutela del territorio e del mare e dovra prevedere la
predisposizione di una idonea banca dati per I’archiviazione e la diffusione delle informazioni e,
inoltre, dovra contenere una valutazione dell’incidenza delle attivita portuali e del traffico indotto
sui recettori presi a riferimento. I risultati del monitoraggio dovranno essere presentati annualmente
al Ministero dell’ ambiente e della tutela del territorio e del mare.”

Alle quali prescrizioni si aggiungono quelle di ARPAC, gia riportate sopra.

In accordo a tali prescrizioni I’AdSP ha elaborato e ottenuto successivo parere positivo di riscontro
da parte di ARPAC, i relativi Piani di Monitoraggio Atmosferico e Acustico, da implementare.
Nell’Allegato 6 si riportano le attivita di sintesi richieste per I’attuazione dei suddetti Piani di
Monitoraggio, rispettivamente del comparto atmosfera e rumore, evidenziandone i parametri da
monitorare ed il quadro di sintesi dei monitoraggi previsti.

La complessitd dell’attuazione delle azioni previste nell’ambito di tali Piani, insieme alla
sovrapponibilita di tali funzioni con quelle di specifico interesse del C.U.G.RI. ¢ stata quindi alla base
della formulazione e sottoscrizione dell’ Accordo di programma stipulato.

3 La quantificazione economica

Preliminarmente si rileva che I’importo stimato delle spese sostenute dal C.U.G.RIL pari ad €
1.350.000,00 oltre IVA, per complessivi € 1.581.000,00, di cui alla Delibera AdSP n.72/2019,
rappresenta il tetto massimo dei possibili rimborsi che non ¢ configurabile come un corrispettivo. 11
rimborso avviene su presentazione di dettagliata rendicontazione.

Si riportano di seguito le analisi e la quantificazione economica delle attivita, chiarendo le
motivazioni che hanno determinato le percentuali degli acconti da riconoscere al Consorzio.

31 Quantificazione economica e relative erogazioni di avanzamento previste
Come riportato all’art.6 dell’ Accordo di Programma sottoscritto, “a fronte di tutte le spese, nessuna

esclusa, per l'esecuzione delle attivita di competenza, I’Autorita riconosce al C.U.G.RIL il rimborso
della somma complessiva di € 1'581'000,00 IVA inclusa”.
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Continuando la lettura di quanto riportato all’art.6 dell’ Accordo di Programma sottoscritto si evince
come a fronte di quanto sostenuto, “I rimborsi saranno liquidati con le modalita di seguito riportate:
— il 30% dell’importo entro 10 giorni dalla stipula dell ’accordo,

— il 30% al termine della fase di monitoraggio ante-operam, a fronte della presentazione del primo
report sulle attivita svolte;

— il 15% dell’importo dopo 6 mesi dalla data di inizio della fase in corso d’opera a fronte della
presentazione del secondo report sulle attivita svolte, i cui risultati comunque saranno resi
disponibili appena acquisiti e validati;

— il 15% dell’importo dopo 18 mesi dalla data di inizio della fase in corso d’opera, a fronte della
presentazione del terzo report sulle attivita svolte ed i cui risultati comunque saranno resi
disponibili appena acquisiti e validati, previa rendicontazione delle spese effettivamente
sostenute;

— il 5% dopo 12 mesi dalla data di inizio della fase post operam, previa rendicontazione delle
spese effettivamente sostenute,

— il saldo dopo 24 mesi dalla data di inizio della fase post operam e I'approvazione di tutte le
attivita da parte dell’Autorita, previa rendicontazione delle spese effettivamente sostenute.”

Le percentuali di acconto sono determinate in proporzione alla tempistica dettata dal Piano di

Monitoraggio Atmosferico ed Acustico. Infatti, le attivita di monitoraggio della fase ante-operam:

— hanno avuto avvio in data 08/03/2019, immediatamente dopo la sottoscrizione dell’ Accordo di
Programma, avvenuta in data 06/03/2019;

— si sono sviluppate su di un periodo temporale ridotto, pari a 4 mesi e completate in data
18/07/2019;

— hanno previsto la necessita di acquisire e mettere in campo in contemporanea 1’utilizzo di ben tre
stazioni mobili di misura per la caratterizzazione in continuo per la durata di 30 giomi per punto
di monitoraggio dei parametri di qualita dell’aria e per la durata di 7 giorni per punto di
monitoraggio dei parametri del rumore acustico ambientale;

— hanno previsto la necessita di procedere alle richieste, predisposizione ed ottenimento di
autorizzazione alla sosta temporanea da parte degli enti preposti alla vigilanza e controllo dei
punti di monitoraggio, agli allacci elettrici con predisposizione dei punti e contatori temporanei,
alla gestione e controllo della sicurezza delle stazioni mobili; attivitd svolte praticamente in
continuo, senza interruzione di sosta, per la durata dei 4 mesi, con necessita di impiegare un
elevato numero di personale competente e qualificato da un punto di vista tecnico e scientifico
per le movimentazioni delle stazioni, la raccolta dei dati, il loro controllo e validazione, la
gestione delle strumentazioni con le fasi di calibrazione e corretta tenuta e taratura delle misure,
ecc.

— hanno previsto la realizzazione e predisposizione di un apposito Sistema Informativo territoriale
(SIT) basato su piattaforma GIS per la archiviazione, consultazione e visualizzazione dei dati da
acquisire con I’inizio della fase in corso d’opera, prevista praticamente immediatamente a seguito
del completamento della fase ante-operam,;
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— prevedono I’acquisizione, installazione e messa in servizio di ben tre stazioni fisse di misura e
caratterizzazione dei parametri di qualita dell’aria e del rumore acustico ambientale, complete
anche di stazioni di monitoraggio dei parametri meteoclimatici.

Le attivita suddette, quantificate in accordo alle molteplici e specifiche operazioni di caratterizzazione
e misura previste nei Piani di Monitoraggio e tenendo conto del consistente personale necessario,
comportano una spesa ben superiori al 30% dell’importo previsto come primo acconto a 10 giorni
dalla sottoscrizione dell’ Accordo. In sostanza le spese pil consistenti da affrontare sono relative alla
fase iniziale (ante-operam). Cid si evince dall’analisi relativa alla determinazione numerica delle
attivita analitiche previste, dalle esigenze di messa in campo di dotazioni strumentali necessarie
all’esecuzione della fase ante-operam e dal fatto che a completamento della stessa & prevista anche
P’acquisizione e predisposizione di tre cabine fisse di caratterizzazione e misura in continua e del
Sistema Informativo Territoriale.

Occorre aggiungere la ovvia e imprescindibile necessita di acquisire e computare risorse umane,
tecniche e scientifiche all’atto dell’inizio delle attivita e durante il periodo temporale ristretto in cui
si sviluppa Iattivitd ante-operam. Quindi ¢ evidente che la maggior parte delle spese per
Pespletamento delle attivitd ¢ concentrata nella fase ante-operam ed immediatamente all’inizio di
quella in corso d’opera. Difatti & possibile quantificare una spesa pari a 987°080,00 €, ovvero pari al
circa 62% dell’importo complessivo sottoscritto e pari a 1'581'000,00 iva compresa, relativa alla fase
ante-operam di attuazione dell’ Accordo (Allegato 7 -Tabella 3.1.1). Spese ben superiori alla quota
del 30% relativa al primo acconto previsto e circa pari alla somma dei primi due acconti riportati
all’art. 6 dell’ Accordo sottoscritto. Si rileva che il C.U.G.RL, ¢ un consorzio pubblico che non pud
agevolmente ricorrere al mercato del credito.

Le attivita da porre in essere nel post-operam, utilizzano le Stazioni Fisse gia predisposte ed il sistema
SIT gia realizzato, con un onere di esecuzione, notevolmente ridotto rispetto a quello dell’ante-
operam (Allegato 7 - Tabella 3.1.2 e Tabella 3.1.3).

Le percentuali degli acconti sono in linea con la quantificazione delle spese economiche da sostenere
per lo svolgimento delle varie fasi del monitoraggio.

In Tabella 3.1.4 si riporta la sintesi dei costi a carico dei due Enti con riferimento alle diverse fasi di
attivita, dettagliatamente descritta nelle Tabelle di cui all’Allegato 7.
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Tabella 3.1.1 — Sintesi della quantificazione economica complessiva

VOCE DI SPESA
Importo (€) A carico di
FASE Importo iva totale
stimato
Ante - operam 819.000,00 168.080,00 987.080,00 Autorita [A]
77.000,00 5.500,00 82.500,00 CUGRI [C]
Totale ante-operam 896.000,00 173.580,00 1069.580,00 [A] e[C]
In corso d'opera 230.000,00 39.600,00 269.600,00 Autorita [A]
131.000,00 7.260,00 138.260,00 CUGRI [C]
Totale in corso d'opera 361.000,00 46.860,00 407.860,00 [Al e [C]
Post-operam 276.000,00 48.620,00 324.620,00 Autorita [A]
186.000,00 10.340,00 197.340,00 CUGRI [C]
Totale post-operam 463.000,00 58.960,00

Dall’analisi della stessa di evince dunque come a fronte dei costi complessivi a carico dell’AdSP e
pari a € 1.581.300,00, il C.U.G.RI affrontera a sua volta costi complessivi pari a € 418.100,00 per lo
svolgimento e ’esecuzione delle attivita.

Si rappresenta inoltre come a conclusione delle attivita di cui all’Accordo di Programma resteranno
in dotazione all’Autoritd ed a servizio della collettivita, le stazioni fisse di caratterizzazione e
controllo della qualita dell’aria, del rumore ambientale e del meteoclima, che potranno continuare a
fornire dati ambientali significativi e di interesse. Altresi a servizio ed in dotazione dell’ Autorita
resteranno il Sistema Informativo Territoriale, appositamente realizzato ed in modalita open, tale
quindi da essere facilmente scalabile /o integrabile con eventuali ulteriori necessita di monitoraggio,
nonché la metodologia innovativa di monitoraggio ambientale implementata.

4 Accordi similari in altri paesi dell’UE

Questa AdSP ha effettuato una ricognizione a livello europeo per individuare altri casi di accordi tra
Autorita Portuali ed Universita per I’effettuazione di campagne di monitoraggio ambientale.

Tale ricerca ¢ stata effettuata a partire dal sito di “EcoPorts”, principale iniziativa ambientale del
settore portuale europeo, nata nel 1997 e divenuta nel 2011 parte integrante di ESPO,
I’Organizzazione dei Porti Marittimi Europei.

Questa ricognizione, condotta nel breve tempo a disposizione e certamente non esaustiva, ha
consentito di individuare le seguenti collaborazioni:

NAPOLI

Piazzale Pisacane

80133 Napoli - ITALY

T.(+39) 081 2283111 F. (+39) 081 206888
segreteriagenerale@porto.napoli.it

PEC protocollogenerale@cert.porto.na.it
www.porto.napoli.it

SALERNO

ViaRoma, 29

84121 Salerno - ITALY

T.{+39) 089 2588111 - F. (+39) 089 251450
autoritaportuale@porto.salerno.it

PEC autportsa@pec.porto.salerno.it
www.porto.salerno.it

CASTELLAMMARE DI STABIA
Piazza Incrociatore S. Giorgio, 4
80053 Castellammare di Stabia (NA) - ITALY

Codice Fiscale: 95255720633




AUTORITA DI SISTEMA PORTUALE
DEL MAR TIRRENO CENTRALE

- Bremenports GmbH e Co. KG — Universita di Brema

- Port of Rotterdam Authority — Erasmus University

- Ports de Balears — Universitat de les Illes Balears

- Port Authority of Motril — Universidad de Granada

- Thessaloniki Port Authority — Aristotle University of Thessaloniki

- Piraeus Port Authority — Aegean University

Si allegano, in particolare:

- il messaggio email dell’ Autorita Portuale di Thessaloniki, in cui si riferisce dell’ultimo accordo
di collaborazione con [I’Aristotle University of Thesssaloniki, avente ad oggetto
“Determinazione della fonte di emissione delle particelle sospese ed attribuzione alle
corrispondenti fonti di emissione nelle aree esterne al porto di Salonicco” (Allegato 8);

- il comunicato pubblicato sul sito internet dell’ Autorita Portuale di Motril, relativo al contratto di
collaborazione con I’Universidad de Granada per la realizzazione di uno studio ambientale del
porto (Allegato 9);

- il comunicato pubblicato sul sito dell’Universitat de les Illes Balears, relativo alla collaborazione
con I’Autorita Portuale delle Baleari sul monitoraggio della qualita dell’aria nel porto di Palma
(Allegato 10).

Si segnala infine il Programma europeo “APICE”, che intende sviluppare un approccio basato sulla
conoscenza scientifica per la mitigazione dell'inquinamento atmosferico e lo sviluppo sostenibile
delle attivita portuali, gestito da politiche di pianificazione territoriale a livello locale, che comprende
il territorio che gravita intorno ai porti. Al programma “APICE” partecipano Universita, Enti di
Ricerca ed Autorita Portuali di quattro paesi europei (Allegato 11).
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