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Prot. n. 3 del 17 GENNAIO 2014

Sig. Segretario Generale
Dott. Emilio Squillante

p.c. Sig. Commissario Straordinario
Felicio Angrisano

SEDE

La presente comunicazione sostituisce la precedente, recante il n. 1 di prot. dell’8.1.2014, per la
presenza di due errori materiali di trascrizione alla pag. n. 1, 4° cpv. n. 3 ed alla pag. 5, terzultimo
rigo.

Oggetto: attuazione Decreto Legislativo n. 33/2013 recante il “riordino della disciplina
riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte
delle pubbliche amministrazioni” — avvio procedimento sanzionatorio.

Ns./Vs. Rif.: nota M.IL.T. n. 11450 del 21.10.2013 e telefax A.P. n. 1577 del 4.11.2013.

Seguito nota del Responsabile Anticorruzione e Trasparenza prot. n. 358
dell’11.11..2013

Il sottoscritto, nella qualita di responsabile anticorruzione e trasparenza nominato con
delibera Commissariale n. 378 del 12.9.2013, facendo seguito alla intercorsa
corrispondenza in tema di pubblicita e trasparenza negli Enti pubblici,

premesso che

e [l Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti, con la nota richiamata in riferimento,
ha invitato le Autorita Portuali ad attuare quanto disposto all’art. 14 del D. Lgs.
33/2013, pena “... lapplicazione delle sanzioni amministrative pecuniarie in caso di
mancata o incompleta comunicazione delle informazioni ...”;

e Con telefax A.P. n. 1577 del 4.11.2013 il Commissario Straordinario p.t. richiedeva a
tutti i componenti del Comitato Portuale di trasmettere, entro e non oltre la data
dell’8.11.2013, i dati reddituali e patrimoniali “... secondo le indicazioni e lo schema di
cui alla tabella 1 della nota n. 11450 del 21.10.2013 del Ministero delle Infrastrutture e
dei Trasporti ...”;

e Con nota A.P. n. 1231 del 13.11.2013 il Commissario Straordinario p.t. sollecitava
l’adempimento, imposto dal D. Lgs. 33/2013, in precedenza richiesto;

o Alla data odierna dei ventitré membri del comitato portuale, i seguenti componenti
non hanno fornito alcun riscontro o hanno fornito una risposta incompleta e,
pertanto, improduttiva di effetti giuridici:

1. BASILE Antonio — Comandante del Porto di Napoli e V. Presidente del Comitato;
2. FALCO Salvatore — M.E.IF.;

3. TAGLIALATELA Luigi- M.I.T,;

4. CALDORO Stefano — Presidente Regione Campania,

5. PENTANGELO Antonio — Presidente {.f. Provincia di Napoli;
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DE MAGISTRIS Luigi — Sindaco dcl Comune di Napoli;

AIELLO Raffacle — Rappresentante Armatort,

GRAZIANO Paolo — Rappresentante Industriali,

MADDALONI Maurizio — Presidente Camera di Commercio di Napoli rende una
dichiarazione erronca ¢ fondata su falsi presupposti, atteso che le linee guida
dell’'Unione Nazionale delle CCIAA italiane non possono derogare quanto sancito in
una Legge dello Stato ¢ consentire, per leffetto, la mancata pubblicazione della
posizione patrimoniale e reddituale;

10.MASTELLONE Andrea — Rappresentante Agenti Marittimi;

11.MILONE Ugo - Rappresentante Lavoratori;

Alla data odierna i seguenti ulteriori componenti del comitato portuale hanno reso una
dichiarazione erronea nella parte in cui non hanno considerato, contrariamente a
quanto affermato, che non percepiscono alcun compenso per la carica rivestita, come
sancito nella delibera A.P. n. 27 del 15.11.2013: RICCO Savino, Comandante del Porto
di Castellamare di Stabia; MADDALONI Maurizio, Presidente della Camera di
Commercio di Napoli; DE BLASIO, FRENNA Raffacle ¢ SALVATORE Filippo,
Rappresentanti dei Lavoratori. Le rispettive dichiarazioni, pertanto, andranno
rettificate con la massima urgenza consentita;
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considerato che

La trasparenza, ai sensi dell’art. 1 del D. Lgs. 33/2013, “... concorre ad attuare i
principi costituzionali di buon andamento, responsabilita, efficacia ed efficienza
nell’utilizzo di risorse pubbliche, integrita e lealta nel servizio alla nazione ... essa

integra il diritto ad una buona amministrazione e concorre alla realizzazione di una
amministrazione aperta, al servizio del cittadino ...”;

L’Autorita Nazionale Anticorruzione svolge funzioni di vigilanza e controllo sull’esatto
adempimento degli obblighi di pubblicazione da parte delle pubbliche amministrazioni,
Le disposizioni di cui all’art. 14 del D. Lgs. 33/2013 si applicano, oltre che ai
componenti del comitato portuale, a “... a chiunque esercita poteri di indirizzo
politico ...” (art. 14 n. 1) in quanto “... la pubblicazione dei dati relativi ai titolari di
organi...uffici...di incarichi di diretta collaborazione... é finalizzata alla realizzazione
della trasparenza pubblica, che integra una finalita di rilevante interesse pubblico...”
(art. 4 n. 2 D. Lgs. citato);

L’art. 47 del D. Lgs. n. 33/2013 (1) introduce uno specifico sistema sanzionatorio per
la violazione degli obblighi di comunicazione e pubblicazione di cui agli artt. 14, 22 c.
2, e 47, c. 2, ultimo periodo, del medesimo decreto;

Determinante quanto stabilito dalla delibera n. 63 adottata dal’A.N.AC. in data
31.7.2013: “... L’art. 14, comma 1 del D. Lgs. n. 33/2013 dispone la pubblicazione di
dati e informazioni concernenti i componenti degli organi di indirizzo politico, del coniuge

1. La mancata o incompleta comunicazione delle informazioni e dei dati di cui all'art. 14, concernenti la
situazione patrimoniale complessiva del titolare dell'incarico al momento dell'assunzione in carica, la
titolarita di imprese, le partecipazioni azionarie proprie, del coniuge ¢ dei parenti entro il secondo grado,
nonché tutti i compensi cui da diritto 'assunzione della carica, da luogo a una sanzione amministrativa
pecuniaria da 500 a 10.000 euro a carico del responsabile della mancata comunicazione e il relativo
provvedimento & pubblicato sul sito internet dellamministrazione o organismo interessato. 2. La
violazione degli obblighi di pubblicazione di cui all'art. 22, comma 2, da luogo ad una sanzione
amministrativa pecuniaria da 500 a 10.000 curo a carico del responsabile della violazione. La stessa
sanzione si applica agli amministratori societari che non comunicano ai soci pubblici il proprie incarico
ed il relativo compenso entro trenta giorni dal conferimento ovvero, per le indennita di risultato, entro
trenta giorni dal percepimento. 3. Le sanzioni di cui ai commi 1 e 2 sono irrogate dall'autorita
amministrativa competente in base a quanto previsto dalla L. n. 689 del 24.11.1981.
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non separato e dei parenti entro il secondo grado, ove gli stessi vi consentano (?} ... Ne
consegue che i titolari di incarichi politici, di carattere elettivo o comunque di poteri di
indirizzo politico sono tenuti a comunicare i suddelli dati al Responsabile della
trasparenza ... Ai sensi dall’art. 22, comma 2 del D. Lgs. n. 33/2013 le amministraziomn
sono tenute, invece, a pubblicare ed aggiornare annualmente, con riguardo agli enti
pubblici vigilati, agli enti di diritto privato in controllo pubblico, alle societa partecipate,
con lesclusione delle societd menzionate al ¢. 6, i seguenti dati: ragione sociale, misura
della eventuale partecipazione dell’amministrazione, durata dell'impegno, onere
complessivo a qualsiasi titolo gravante per l'anno sul bilancio dell’amministrazione,
numero dei rappresentanti dell'amministrazione negli organi di governo, trattamento
economico complessivo a ciascuno di essi spettante, risultati di bilancio degli ultimi tre
esercizi finanziari, incarichi di amministratore dell’ente e il relativo trattamento
economico complessivo. I dati e le informazioni di cui agli artt. 14, 22 ¢ 2, 47 c. 2,
secondo periodo, sono pubblicati nella sezione Amministrazione trasparente ...”;

o Nello stesso deliberato, in merito alla tipologia delle sanzioni previste dall’articolo 47
del D. Lgs. n. 33/2013 si osserva che “... Le sanzioni previste dal legislatore
presentano diversa natura. Sono infatti disposte: - sanzioni amministrative pecuniarie
sia nei confronti dei soggetti tenuti a comunicare i dati previsti dall’art. 14 e dall’art. 47,
c. 2, secondo periodo, che nei confronti dei soggetti tenuti a pubblicare i dati di cui
all’art. 22, c. 2; - sanzioni per la violazioni degli obblighi di trasparenza (trasmissione
e/o pubblicazione dei dati) del d.lgs. n. 33/2013, previste dagli artt. 45 e 46 del
medesimo decreto, che attengono i profili disciplinari e della valutazione della
responsabilita  dirigenziale, con eventuale causa di responsabilita per danno
all'immagine dell’amministrazione e valutazione dell’inadempimento anche ai fini della
corresponsione della retribuzione di risultato e del trattamento accessorio collegato alla
performance individuale dei responsabili. A queste sanzioni si aggiungono le seguenti
misure ulteriori: - con riferimento alla violazione degli obblighi di cui all’art. 14, la
pubblicazione, da parte dell’A.N.AC., dei nominativi dei soggetti interessati per i quali
non si é proceduto alla pubblicazione dei dati previsti dal medesimo articolo e, da parte
dell’amministrazione o dell’organismo interessato, la pubblicazione del provvedimento
sanzionatorio irrogato a carico del responsabile della mancata comunicazione dei dati di
cui all’art. 14; - per la mancata o incompleta pubblicazione degli obblighi previsti dall’art.
22, ¢. 2, il divieto di erogare somme a qualsiasi titolo in favore degli enti pubblici vigilati,
degli enti di diritto privato in controllo pubblico, delle societd partecipate. Nello specifico,
per le informazioni e i dati concernenti la situazione patrimoniale complessiva del titolare
dell'incarico al momento dell'assunzione in carica ... il legislatore dispone, in caso di
mancata o incompleta comunicazione, lirrogazione, a carico del responsabile della
mancata comunicazione, di una sanzione amministrativa pecuniaria da 500 a 10.000
euro e la pubblicazione del provvedimento sanzionatorio sul sito internet
dellamministrazione o dell’organismo interessato. La sanzione pecuniaria di cui sopra é
applicabile, esclusivamente, nei confronti dei titolari di incarichi politici, di carattere
elettivo o comunque di esercizio di poteri di indirizzo politico ... Nessuna sanzione
pecuniaria & prevista per il soggetto tenuto alla pubblicazione di tali dati che pur
avendoli ricevuti non ha provveduto a pubblicarli. Sono a quest’ultimo applicabili le
sanzioni per la violazioni degli obblighi di trasparenza previste dagli artt. 45 e 46 del
d.lgs. n. 33/2013 ... Analoga sanzione amministrativa pecuniaria da 500 a 10.000 euro
¢ disposta sia a carico del responsabile della violazione degli obblight di pubblicazione

2 In virtd di quanto stabilito dalla delibera del’A.N.AC. n. 65 del 31.7.2013 il componente dell'organo di
indirizzo politico & tenute alle pubblicazioni dichiarando, altresi, i casi di mancato consenso del coniuge e
dei parenti entro il secondo grado di cui Pamministrazione deve darc evidenza sul proprio sito
istituzionale. Sono parenti entro il secondo grado: nonni, genitori, figli, nipoti in linea retta (figli dei figli),
fratelli, sorelle.
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previsti dall’art. 22, ¢. 2 del D. Lgs n. 33/2013 (soggetio tenuto a pubblicare), che nei
confronti degli amministratori societari che non comunicano ai soci pubblict il proprio
incarico ed il relativo compenso entro trenta giorni dal conferimento ...”.

L’Autorita Nazionale AntiCorruzione, infine, sempre neclla stessa delibera, stabilisce
che “... In caso di mancata attuazione degli obblighi di pubblicazione di cui all’art. 14, c.
1, dalla lett. a) alla lett. f) del D. Lgs. n. 33 /2013 relativi agli organi di indirizzo politico,
I’A.N.AC. pubblica sul proprio sito istituzionale, ai sensi dell’art. 45, c. 4, ultimo periodo,
i nominativi dei soggetti ai quali quelle informazioni si riferiscono e per i quali non si e
proceduto alla pubblicazione. E’ sanzionata pertanto la mancata pubblicazione, sia che
derivi dalla mancata o incompleta comunicazione da parte dell’interessato, che dalla
inerzia del funzionario responsabile della pubblicazione il quale, pur disponendo dei
dati, non ha provveduto a pubblicarli ... Ne consegue che qualora il Responsabile della
trasparenza non riceva i dati che i soggetti sono tenuti a comunicare per la
pubblicazione, ovvero il Responsabile della trasparenza o I'O.LV. accertino che il
responsabile della pubblicazione - qualora diverso dal Responsabile della trasparenza in
base agli atti sopra citati - non ha provveduto a pubblicare i dati e le informazioni di cui
all’art. 14, sono tenuti a segnalare all’A.N.AC. l'inadempimento rilevato. Il Responsabile
¢ tenuto, altresi, a comunicare l'eventuale successivo adempimento. La pubblicazione da
parte dell’A.N.AC. dei nominativi dei soggetti per i quali non si e proceduto alla
pubblicazione pud derivare dall’attivita di vigilanza e controllo sul rispetto delle regole
sulla trasparenza e sull’esatto adempimento degli obblighi di pubblicazione attribuiti
all’A.N.AC. dalla Legge n. 190/2012 e dal D. Lgs. n. 33/2013. I nominativi rimangono
pubblicati sino al completo adempimento da parte dell’amministrazione che dovra essere
tempestivamente segnalato all’A.N.AC. da parte del Responsabile della trasparenza ...”.

rilevato che

L’Autorita Portuale di Napoli: a) non ha ancora attuato quanto previsto dalla
normativa in oggetto in merito alle societa partecipate; b) non ha provveduto a
disciplinare con proprio regolamento il procedimento sanzionatorio, stabilendo, tra
l’altro, i criteri di applicazione delle sanzioni, le modalita del contraddittorio e la
separazione tra l'ufficio che compie listruttoria e quello cui compete la decisione sulle
sanzioni; ¢) in mancanza di regolamentazione le funzioni istruttorie competono al
responsabile della prevenzione della corruzione mentre quelle afferenti 'applicazione
delle sanzioni al Segretario Generale; d) il procedimento per l'irrogazione delle sanzioni
parte su impulso del responsabile sulla trasparenza;

In relazione al procedimento sanzionatorio, l'articolo 47, ¢. 3 del D. Lgs. 33/2013 si
limita a stabilire che le sanzioni “.. sono irrogate dall’autorita amministrativa
competente in base a quanto previsto dalla legge 24 novembre 1981, n. 689 ...”;

Le norme rilevanti, a questo fine, nella legge n. 689/1981 sono quelle degli articoli 17
e 18;

L’Autorita Nazionale Anticorruzione, sempre nella richiamata delibera, ha sancito che
“ .. In base a questo rinvio, e tenuto conto delle previsioni degli articoli 17 e 18, clascuna
amministrazione provvede, in regime di autonomia, a disciplinare con proprio
regolamento il procedimento sanzionatorio, ripartendo tra i propri uffici le competenze, in
conformita con alcuni principt di base posti dal legislatore del 1981. Tra i piu importanti,
quelli sui criteri di applicazione delle sanzioni (art.11); quello del contraddittorio con
Pinteressato (art.14); quello della separazione funzionale tra lufficio che compie
Vistruttoria e quello al quale compete la decisione sulla sanzione. In particolare, il
regolamento individua, il soggetto competente ad avviare il procedimento di irrogazione
della sanzione e il soggetto che irroga la sanzione di norma, e compatibilmente con
Pautonomia riconosciuta agli enti territoriali, individuati tra i dirigenti o i funzionar
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dell’ufficio di disciplina. L’adozione del regolamento deve essere tempestiva. Nelle more
dell’adozione del regolamento gli enti, nell’esercizio della loro autonomia, sono tenuti ad
indicare un soggetto cui compete Uistruttoria ed uno a cui compete l'irrogazione delle
sanzioni. Qualora gli enti non provvedano al riguardo, tali funzioni sono demandate,
rispettivamente, al Responsabile della prevenzione della corruzione e al responsabile
dell’ufficio disciplina. Quest’ultimi agiranno sulla base dei principi sopra evidenziati e
contenuti nella legge n. 689/1981 ... Si evidenzia che il procedimento per l'irrogazione
della sanzione e avviato a seguito della segnalazione della mancata pubblicazione da
parte dell’A.N.AC., dell’O.1LV. e del Responsabile della trasparenza, al soggetto
competente ad avviare il procedimento sanzionatorio, cosi come individuato dal
regolamento adottato da ciascuna amministrazione ... Si ricorda che la pubblicazione dei
dati deve avvenire tempestivamente tenuto conto che le sanzioni in argomento si
applicano “a partire dalla data di adozione del primo aggiornamento del Programma
triennale della trasparenza e, comunque, entro 180 giorni dalla data di entrata in
vigore” del d.lgs. n. 33/2013 (v. art. 49 del d.lgs. n. 33/2013). A partire da tali date, la
mancata pubblicazione che configura linadempimento, é presupposto per l'avvio del
procedimento sanzionatorio. Si ricorda che per le sanzioni irrogate per la mancata o
incompleta comunicazione delle informazioni e dei dati di cui all’art. 14, a conclusione
del procedimento, le amministrazioni o gli organismi interessati sono tenuti a pubblicare
sul proprio sito internet il provvedimento sanzionatorio a carico del responsabile della
mancata comunicazione (art. 47, ¢. 1)...7.

I’Autorita Nazionale AntiCorruzione, con successiva delibera n. 65 del 31.7.2013, ha
precisato che sono tenuti alla pubblicazione: le pubbliche amministrazioni di cui
all’art. 1, comma 2, del D. Lgs. 165/01 (3); le autorita indipendenti di garanzia,
vigilanza e regolazione che provvedono all’attuazione secondo le disposizioni dei
rispettivi ordinamenti (4); gli enti pubblici, comunque denominati, istituiti, vigilati e
finanziati dalle amministrazioni pubbliche, ovvero per i quali 'amministrazione abbia
il potere di nomina degli amministratori dell’ente (5); le societa di cui le pubbliche
amministrazioni detengono direttamente quote di partecipazione anche minoritaria (6);
enti di diritto privato, comunque denominati, in controllo all’amministrazione
pubblica, ivi incluse le fondazioni. Sono infatti considerati enti di diritto privato in
controllo pubblico gli enti di diritto privato sottoposti a controllo da parte di
amministrazioni pubbliche, oppure gli enti costituiti o vigilati da pubbliche
amministrazioni nei quali siano a queste riconosciuti, anche in assenza di una
partecipazione azionaria, poteri di nomina dei vertici o dei componenti degli organi.

Tanto premesso, esaurita 'istruttoria,

si propone

. Di applicare la sanzione amministrativa pecuniaria non inferiore ad Euro 5.000 a

carico dei seguenti componenti del comitato portuale che, da una parte, hanno violato
la normativa richiamata e, dall’altra, non hanno dato attuazione alle direttive del
Ministero vigilante delle Infrastrutture e dei Trasporti: BASILE Antonio — Comandante
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Art. 11, comma 1, D. Lgs. 33/2013.
Art. 11, comma 3, D. Lgs. 33/2013.
Ai sensi del combinato disposto dell’art. 1, comma 34 della L. 190/2012 e dell’art. 11, comma 2
del D. Lgs. 33/2013, nonché tenuto conto del rinvio contenuto nellart. 22, comma 3, del D.
Lgs. 33/2013 all’art. 14 del medesimo decreto.
Ai sensi del combinato disposto dell’art. 1, comma 34 della L. 190/2012 e dell’art. 11, comma 2
del D. Lgs. 33/2013, nonché tenuto conto del rinvio contenuto nell’art. 22, comma 3, del D.
Lgs. 33/2013 all’art. 14 del medesimo decreto.
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del Porto di Napoli ¢ V. Presidente del Comitato; FALCO Salvatore - M.E.F.;
TAGLIALATELA Luigi — M.I.T.; CALDORO Stefano — Presidente Regione Campania;
PENTANGELO Antonio — Presidente f.f. Provincia di Napoli; DE MAGISTRIS Luigi —
Sindaco del Comune di Napoli; AIELLO Raffaecle - Rappresentante Armatori;
GRAZIANO Paolo — Rappresentante Industriali; MADDALONI Maurizio — Presidente
Camera di Commercio di Napoli MASTELLONE Andrca - Rappresentante Agenti
Marittimi e MILONE Ugo - Rappresentante dei Lavoratori.

2. Di disporre la pubblicazione del suindicato provvedimento sanzionatorio sul sito web
dell’Autorita Portuale di Napoli, sezione “Amministrazione Trasparente”.

3. Di adottare specifico provvedimento contenente il “divieto di erogare somme a
qualsiasi titolo in favore delle societa partecipate” dall’Autorita Portuale di Napoli che
non hanno rispettato la normativa richiamata (cfr., una su tutte, la societa Logica).

4. Di richiedere ai componenti del comitato portuale RICCO Savino, MADDALONI
Maurizio, DE BLASIO Erasmo, FRENNA Raffacle ¢ SALVATORE Filippo,
Rappresentanti dei Lavoratori, di rettificare le rispettive dichiarazioni nella parte in cui
si prevede un compenso per la carica rivestita, contrariamente a quanto sancito dalla
delibera A.P. n. 27 del 15.11.2013.

5. Di notificare i provvedimenti sanzionatori al Responsabile per la Prevenzione della
Corruzione e della Trasparenza.

Si rappresenta che, in ottemperanza a quanto stabilito dalla Legge e dall’A.N.AC., il
presente provvedimento sara pubblicato sul sito dell’Autoritd Portuale, nella
sezione “Amministrazione Trasparente”, nella cartella “Atti di accertamento delle
violazioni”.

Avv. Antonio del Mese
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